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Sissejuhatus

Kilavanemate roll kogukondliku elu korraldamises on Eesti ajaloos olnud olulise
tahtsusega, olles tanapaeval osa laiemast kodaniku uhiskonnaks nimetatud Uhiskondlikust
tegevusest. Seetdttu on tekkinud vajadus teadmiste jarele, mis pakuvad statistilist pilti
kiilavanemate olukorrast, nende rollist ja muutustest.

Kaesoleva analiiisi labiviimise eesmargiks on Ule-eestilise statistilise pildi saamine
kiilavanemate arvu dinaamikast, nende ruumilisest paiknemisest maakondade,
omavalitsusiksuste ja kilade l6ikes. Samuti kiilavanema rollist kohalike kogukondade
arengus ning selle pohjal soovituste valjatootamine kilavanemate ja nende kaudu
piirkondade paremaks kaasamiseks kohaliku elu korraldamisesse, nii Uihinenud ja Ghinemist
kavandavates omavalitsustes kui ka haldusreformi jargselt.

Samuti selgitatakse t0os véimalusi kiillavanematel poéhineva kogukondliku arengumudeli
laiendamiseks maaelu arengus. Lisaks kiillavanematele kaardistati kiila arendusseltsid ja
kiilakeskused.

Kilavanemate teema on oluline ka Mis maa see on? Siin pole iihtki mdge,
kohalike omavalitsuste reformi vaid metsad [6putud ja laukasood. Kuid
labiviimisel, et omada teadmisi siinne rahvas tdis on imevdge ja
kogukondade valmisolekust ja véimalus- kummalised nende laululood.

test labi kilavanemate olla enam
kaasatud kohaliku elu kiisimuste ile
otsustamisse ja avalike (Ulesannete
taitmisesse.

/Siiri Sisask, Peeter Volkonski/

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus § 58. Aleviku- ja kiilavanem satestab, et (1)
aleviku voi kila koosolekul voidakse valida aleviku- voi kiillavanem; (2) vallavalitsuse
ulesannete taitmine aleviku- voi kilavanema poolt satestatakse lepinguga; (3) volikogu
vOib votta vastu vallasisese linna linnapea, aleviku, alevi- ja kiilavanema statuudi, milles
maaratakse vallasisese linna linnapea, aleviku, alevi- ja kiilavanema valimise kord,
kandidaadile esitatavad nouded, oigused ja kohustused ning volituste kestuse periood.
Vallasise linna linnapea, aleviku, alevi- voi kiilavanema volituste kestus ei ole piiratud
volikogu volituste kestusega'. Eelnevast nahtub, et kiilavanema statuut, valimine ja
lepingulised suhted on taiel maaral kohaliku elukorralduse kisimus ja soltub kohalikest
asjaoludest. Seda arvesse vottes tuleb kaesolevas toos killavanema maistet votta piisavalt
eripalgelisena ja kohalikest oludest lahtuvalt, millele toos tahelepanu ka juhitakse.
Kasutatavad kilavanemate, kiila arendusseltside ja kulakeskuste andmed parinevad Eesti
Kiilaliikumise Kodukant andmebaasist* ja lahtuvad nende poolt sbénastatud kiilavanema,
killa arendusseltsi ja kiilakeskuse andmedefinitsioonist. 2016. aasta andmed on martsi
seisuga. Siiski vais andmetootluse labiviimisel taheldada, et eri aegadel kogutud andmete
definitsioonides pole alati oldud jarjekindlad, mistéttu aastate 2004, 2012 ja 2016

! [RT 12005, 31, 230 - joust. 17.10.2005. https://www.riigiteataja.ee/akt/782508?leiaKehtiv
2 Kattesaadav Kiilalilkumine Kodukant kodulehelt: http://kodukant.kovtp.ee/andmebaasid
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andmete vordlemisel voib esineda ebatapsusi, mida andmete tootlemisel polnud voimalik
valtida.

Kilavanemate rolli ja tegevuse praktikate anallitisimiseks viidi labi kuus juhtumi-analudisi.
Selle tarvis teostati valimisse voetud kiilade/kohalike omavalitsuste dokumentide anallius,
mis avas klilavanema madistet, tema legitiimsust ning seoseid kiilavanemate, kiilaseltside ja
kohalike omavalitsuste vahel. Kilavanemate arvamuse saamiseks viidi valitud
kiilavanematega labi kisitlus. Kiilavanemate kusitlusvalimi koostamisel lahtuti sellest, et
esindatud on eri kiilatuubid (kula linnalahedal, killa aaremaal jms). Juhtumiuuringute
valikul konsulteeriti Kiilli Volmeriga ja Krista Habakukega, kes on olnud pikka aega seotud
Eesti Kiilaliikumise Kodukant tegevusega. Intervjuud viidi labi analuiisi autori poolt
koostatud fomaliseeritud kisimustiku alusel (vt lisa). Too tulemusi tutvustati Eesti
Kilaliikumise Kodukant poolt kokku kutsutud kiilavanemate méttekojas 14. aprillil 2016
Haimre rahvamajas Raplamaal, kus osales 19 klilavanemat riigi eri piirkondadest. Lisaks
kaesoleva too kaigus saadud tulemuste tutvustamisele ja tagasisidele oli kohtumise
eesmargiks saada sisend Eesti Kilaliikumisele Kodukant edaspidise plaani tarvis.

Elanike arvud kiilade loikes parinevad rahvastikuregistri andmebaasist. Kahjuks ei osutunud
voimalikuks kasutada rahvastikuregistri 2004. aasta elanike andmeid kiilade lGikes, kuna
Siseministeeriumist neid ei valjastatud nende madala kvaliteedi tottu. Analuisi tulemuste
pohjal koostati kokkuvote ja ettepanekud kiillavanemate ning nende kaudu piirkondade
paremaks kaasamiseks kohaliku elu korraldamisesse, nii Uhinenud kui Uhinemist
kavandavates omavalitsustes peale haldusreformi. Oluline on siinkohal madista
institutsionaalset suutlikkust maapiirkondades, et kujundada haldusreformi kaigus parimad
voimalikud lahendused kogukonnapohiste tegevuste labiviimiseks ja nende rahastamiseks.
Seejuures tuleks votta arvesse juhendmaterjali, mis kasitleb Uhenduste siseriiklikke
rahastamistavasid ja - pohimétteid nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil®.

Uuringu metoodika, kiilavanematega intervjuud ja aruande teksti teostas Rivo Noorkoiv.
Kaartide koostamisel oli abiks Kaja Ristmae konsultatsiooni- ja koolituskeskusest
Geomedia. Tanan Eesti Kiilaliikumine Kodukant juhatuse esimeest Krista Habakukke, MTU
Harju Ettevotluskeskus konsultanti Kulli Volmerit, Eesti Kiilaliikumise Kodukant pikaaegset
partnerit Ivi Proosi ning koiki intervjueeritud kilavanemaid konstruktiivse koostoo eest.
Uuringu labiviimist rahastasid Riigikantselei ja Eesti Kulaliikumine Kodukant. Suur tanu
Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna nounik Ave Viksile ja Eesti Kilaliikumise
Kodukant juhatuse liikmele Krista Habakukele, kelle julgustamine to0 teostamisele kaasa
aitas. Loodan, et antud analiiis annab hoogu arutelule, et kuidas kogukondlikku mudelit
kujundada kohalikus arengus, piirkondlike huvide esindamisel ja kohaliku omavalitsuse
detsentraliseeritud demokraatlikul juhtimisel.

* Uhenduste rahastamise juhendmaterjal. 2013.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/juhendmaterjal13032013.pdf
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Kasutatud pohiméisted

Kiila - vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusele® on asustusiiksusteks asula ja
asum. Asula on vallasisene territoriaaliiksus, mis jaguneb kiiladeks, alevikeks, aleviteks ja
vallasisesteks linnadeks. Kiiladel pole otseselt autonoomiat, kuid kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse paragrahv 58 lubab kiilaelanikel valida kiilavanema’.

Kiilakogukond - piirkonnas elavad inimesed, keda Uihendavad tugevad sotsiaalsed sidemed,
kodukoha identiteet ja ajalugu. Sellisele suhteliselt mehhaaanilisele geograafilisele
uhenduse maaratlemisele on kaasaegses iihiskonnas iiha enam lisatud arutelu kogukondade
ja identiteetide paljususest. Kogukonnad on mitmekesistunud ja lisandunud on virtuaalsed,
olukorra- ja huvipohised kogukonnad, mis on maaratluses vahendanud nende algset
kohapohisuse tahtsust. Kogukonnatundes on keskseks saanud suhtluse viisid, sagedus ja
kvaliteet. Termin kogukonna juhitud areng on toonud paevakorda kilakogukondade rolli
kasitluse vajaduse uhiskonnas tervikuna, tuues esile nende koha maaratlemise tarviduse
riigi avalikus halduses tervikuna. Seni uhtne maaratlus puudub.

Kiila arendusselts - kiilas/kllade piirkonnas tegutsev tihistegevust abistav ja toetav isikute
vabatahtlik uUhendus, mis dldjuhul tegutseb mittetulundusiihingu vormis (peamiselt
nimetusega kiilaselts) ja mille peamine tegevuse eesmark on kohaliku arengu eestvedamine
ja toetamine ning piirkonna pikaajalise arendustegevuse planeerimine ja elluviimine. Vt.
Eesti majanduse tegevusalad (EMTAK)®.

Kiilamaja - kulas voi killade piirkonnas asuv kooskaimise koht (hoone), mille omanik on voi
lepingu alusel haldab ja/ v6i milles tegevuste peamine korraldaja on MTU (kila
arendusselts).

Kiilavanem - aleviku- vo6i kilavanem (edaspidi kiilavanem) on kiilaelanike ning nende
uhiste huvide esindaja, kes juhindub oma tegevuses kiila uhistest seisukohtadest, kiila ja
vallaarengukavast, riigi ja kohaliku omavalitsuse digusaktidest’. Kuna kiilavanema puhul ei
ole tegemist mitte tellimuse taitjatega, vaid vabatahtliku iseorganiseerumisega, siis
vallavolikogu, vallavalitsuse ja kiilaelanike koostoos on voimalik koostada iga kiila ja valla
spetsiifilise vajadusi ning vdimalusi arvestav kiilavanema statuut. Tuleb tddeda, et
praktikas tolgendatakse kiila- ja alevikuvanema modistet erinevalt, seda valitud kila ja
alevikuvanema mitmetest aspektidest lahtuvalt, naiteks:

e vanus: isik alates kas alates a) 18 eluaastast; b) 21 eluaastast, haalediguslik Eesti
Vabariigi kodanik; c) vanuspiir maaratlemata;

e kohaseotus: kas on vastavas kiilas vGi alevikus rahvastikuregistri andmeil alaline
elukoht, omand vo6i elamiseks kasutatav kinnisvara;

e valimine: valimistest voivad osa votta a) Eesti rahvastikuregistri andmetel vastavas
kiilas, kilade rihmas voi alevikus elavad taisealised isikud; b) et on 18-aastane
valla elanik ja elab antud kiilas véi kiilades;

4 https: / /www.riigiteataja.ee/akt/130062015038

5 [RT 12005, 31, 230 - jéustunud 17.10.2005. https://www.riigiteataja.ee/akt/782508?leiaKehtiv
® https:/ /www.eesti.ee/est/teenused/ettevotja/emtak/emtak.html?code=94992

7 Kiilavanema statuut. Kommenteeritud véljaanne. (2008). Kodukant.
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o legitiimsus: kiillavanema valib uldkoosolek, mis on otsustusvéimeline, kui sellest
votab osa naiteks a) vahemalt 1/5 kilas asuvatest majapidamistest (arvestuse
aluseks iiks esindaja igast majapidamisest) voi kuni 350 elanikuga alevikes vahemalt
30 inimest, 351 - 600 elanikuga alevikes vahemalt 45 inimest ning lile 600 elanikuga
alevikes vahemalt 60 inimest; b) votab osa vahemalt 10% asula elanikest alates 16-
aastastest, kuid mitte vahem kui 10 elanikku; c) vahemalt 50% + 1 koosolekul
osalenutest, kusjuures aleviku puhul mitte vahem kui 3% ja kiillade puhul mitte
vahem kui 5% vastava aleviku voi kiila taisealistest elanikest; taisealiste kilaelanike
hulgast kiilaelanike lldkoosolekul poolthaalte enamusega.

e valistatavus: piiranguid ei seata; killavanema ei tohi olla oma vallavalitsuse
ametnik/vallavalitsuse tootaja.

e ajamaar: kiilavanem valitakse neljaks aastaks; kiillavanema tegutsemisaeg ei ole
piiritletud - killavanema umbusaldamise algatamiseks on tarvis vahemalt 15%
vastava kiila ja 10% vastava aleviku taisealiste elanike kirjalik nousolek.

Juba esitatud loetelugi naitab, et kiilavanema mdiste ,ujub®“ ning seda tuleb Eesti
Kilaliikumise Kodukant poolt esitatud kiilavanemate andmete tdlgendamisel kindlasti
arvesse votta. Samuti on oluline tahele panna, et kiilade tlubid on vaga erinevad, alates
linnade naabruses valglinnastumise moéju alla olevatest linnakiiladest kuni keskustest
kaugel asuvate aaremaaliste hajakuladeni.

1. Kiilavanema roll

Ootused kiilavanematele on ajas mitmekesistunud ning méningatel juhtudel muutunud
isegi vastuoluliseks. Uhed naevad kiilavanemaid kui vabatahtliku t66 tegijaid, teised kui
vallavolikogu ja -valitsuse kaepikendusi. Siiski on kilavanema too uldjuhul jaanud
vabatahtlikuks, mis on reguleeritud valla Gigusaktidega. Sageli on institutsionaalse
ulesehituse kujundamisel pohinetud Eesti Kiilaliikumise Kodukant poolt koostatud
kiillavanema statuudile®. Kiilavanem aitab kaasa kogukondlikku juhtimise jéustamisele,
toetudes oma tegevuses kohalike olude tundmisele ja sotsiaalsele lGimitusele, samuti on ta
kursis erinevate ressursside paiknemise ja kasutusega piirkonnas. Seega tuleb kiilavanemat
kasitleda kui kohalikku eestvedajat. Tuleb ndustuda, et kogukondade toimimine s6ltub
vaga suurel maaral juhtidest, mistottu kogukondliku/kohaliku aktiivsuse jatkusuutlikkus ei
ole praeguste tegutsemisviiside juures koikjal tagatud. Uuring on naidanud, et 65%
kogukondade organisatsioonidest l6petaksid toimimise kui praegused eestvedajad loobuksid
tegutsemast ning 32%, et kogukonna tegevus ei toimiks sellisel kujul (Vihma et al, 2014)°.
Eelnevast saab teha jarelduse, et kogukonna areng maapiirkondades on vaga juhikeskne.
Pohjalikult on inimeste suhteid ja sotsiaalseid vorgustikke Kagu-Eesti keskuskiilades
kasitlenud Aet Annist'®, mis Uihtlasi iseloomustavad ka toimunud kiireid muutusi maaelus.

Tanases maaelus nahakse kiilavanemates uht lootust, et nende kaudu on voimalik
voimestada kogukondi ja lahendada kerkivaid probleeme. Tugev ja aktiivne kogukond voib

8 Kiilavanema statuut. Kommenteeritud véljaanne. (2008). Kodukant.
https://kodukant.kovtp.ee/documents/1727611/3730742/K%C3%BClavanema+statuut+-
+kommenteeritud+v%C3%A4ljaanne.pdf /6ba056fa-de2d-4476-9ca5-ca23324fe023

® Vihma, P., Lippus, M. (2014). Eesti kogukondade hetkeseis. Uuringuraport. Tallinn: Linnalabor ja Eesti
Kilaliikumine Kodukant. http://www.linnalabor.ee/failid/n/52b5698cef1431087333dbf84a56380f

0 Annist, A. Otsides kogukonda sotsialismijaegses keskuskiilas. Antropoloogiline uurimus. TLU Kirjastus. Tallinn
2011.
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kohalikku valitsemist tugevdada ja téhustada, samas voib kogukond ka kohalike elanike ja
veimu vahelise vastuseisu tulemusena eristuda ning tuua kaasa sulgumise. Kogukondi
toetaval ja kaasaval kohalikul voimul koos killavanemaga on seega oluline roll kogukondade
aktiivsuse kujundamises. Uldiselt on leitud, et sidusus ametnike ja elanike (ka nende
esindajate) vahel ning jagatud Uhised vaartused soodustavad kohaliku elu edenemist.
Sidusas kogukonnas on olemas sotsiaalne suutlikkus tootada Uhiste huvide saavutamise
nimel'". Siiski tuleb arvestada.et sotsiaalne sidusus pole midagi kaasasiindinut, vaid elanike
kaasamist tuleb kasitleda kui voimalust inimeste kutsumiseks probleemide lahendamisse nii
kohtadel kui riigis tervikuna. Ehkki ideaalina meie tunnet kasutatakse tihti kolava
lipukirjana, naitab praktika, et koostoo erinevate huvirihmade vahel ja vormides voivad
selletagi hasti toimida. Siinkohal tuleb votta arvesse, et palju soltub kiila tuubist (Raagmaa
et al, 2013)", mis omakorda viljenduvad elanike arvus, piisielanike osakaalus,
tegevusalades, tookohtades, elulaadis tervikuna jms. Eelnev viitab, et ka kiillavanemate
kaitumismallid kiila arenduses eeldavad erinevaid lahenemisi, mis votavad arvesse
kohalikke eriparasid.

2. Maal elav rahvastik

Eesti maa-asulates elas seisuga 01.01.2016 rahvastikuregistri andmetel kokku 439879
elanikku so 32,6% Eesti rahvastikust. Vorreldes seisuga 2012 on elanike arv maal vahenenud
9760 inimese vorra (-2,2%). Eesti rahvastiku arv vahenes vaadeldud perioodil 0,95%, sh
linnades 0,35%. Seega Eesti rahvastiku arvu languse taustal on maaelanikkonna vahenemine
on oluliselt kiirem kui linnades. Maakonniti maaelanike osakaalu iseloomustab tabel 1.

Tabel 1. Elanike arv ja osakaal maa-asulates maakonniti, 2016

Elanike arv Elanike arv maa- | Elanike osakaal maa-
maakonnas 2016 asulates 2016 asulates 2016
Harjumaa 595384 115234 19,4%
Hiiumaa 9563 6199 64,8%
Ida-Virumaa 150989 19954 13,2%
Joégevamaa 31880 20868 65,5%
Jarvamaa 31203 17620 56,5%
Ladnemaa 25202 13516 53,6%
Laane-Virumaa 60378 33413 55,3%
P6lvamaa 28722 20742 72,2%
Parnumaa 84983 38341 45,1%
Raplamaa 34681 29438 84,9%
Saaremaa 34240 20527 60,0%
Tartumaa 149331 45541 30,5%
Valgamaa 31358 13362 42,6%
Viljandimaa 48676 24532 50,4%
Vérumaa 34625 20592 59,5%
Kokku 1351 215 439 879 32,6%

" Robert D. Putnam (2008). Uksi keeglisaalis. Tallinn: Hermes.

212 Raagmaa, G., Noorkdiv, R. (2013). Globaliseeruv Eesti kiila. Areneva maailma arenguvéimalused ja ohud.
Kogukonna arendustegevuse kisiraamat. MTU Eesti Kiilaliikumine Kodukant
http://kodukant.kovtp.ee/documents/1727611/3730742/K%C3%A4siraamat.pdf/32b40ecd-fcOc-410a-96ff-
cdalc375c7ca
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Koige enam on maal elavaid elanikke Raplamaal (84,9%), jargnevad Polvamaa (72,2%),
Jogevamaa (65,5%) ja Hiilumaa (64,8%) (joonis 1).

Linnastumise tase on korgeim Ida-Virumaal (86,8%) ja Harjumaal (80,6%). Maa asulates on
elanike arv vahenenud koéige kiiremini Ida-Virumaal (-1,7%), Viljandimaal (-1,4%) ja
Valgamaal (-1,3%). Samal perioodil on maa-asulate elanike osakaal kasvanud Harjumaal
(1,0%), Tartumaal (0,8%), Laanemaal (0,4%), Hiiumaal (0,2%), Saaremaal (0,2%) ja
Polvamaal (0,1%).

Maa-asulate elanikkonna osakaal rahvastikust 2016. aastal
ja selle muutumine 2012. aastaga vorreldes

Maa-asulate elanikkonna osakaal rahvastikust 2018
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Joonis 1. Maa-asulate elanike osakaal rahvastikust ja selle diinaamika

3. Kiilavanemad ja nende paiknemine

2016. aasta martsi seisuga oli Eestis kiilavanemaid 1171 (Tabel 2). Kdige enam on
kiilavanemaid Saaremaal (248), jargnevad Harjumaa (199) ja Pdlvamaa (106). Teistes
maakondades jaab kilavanemate arv alla 100, kdige vaiksem arvukus on Parnumaal (12).
Viimase nelja aasta jooksul on kiilavanemate arvukuses olnud tagasiminek, -13,3%, kuid
nende arv aastal 2016 on monevorra enam kui 2004. aastal (+165). Kdige enam on
kiilavanemate arv vaadeldud perioodil vahenenud Hiiumaal, Ida-Virumaal, Laanemaal ja
Viljandimaal. Kahes maakonnas - Valgamaal ja Vérumaal - on kiilavanemate arv pusinud
stabiilsena. Siiski ei tahenda see seda, et kulaliidrite arv oleks vahenenud, sest paljudel
juhtudel on kilaliidri rollis ka kiilaseltsid ning iga kulaliider pole registreeritud.

Tabel 2. Kiilavanemate arv ja diinaamika maakonniti, 2004, 2012, 2016

2004 2012 2016 Muutus 2012-2016 | Muutus %
Harjumaa 74 206 199 -7 -3,4
Hiiumaa 57 21 -36 -63,2
lda-Virumaa 124 112 58 -54 -48,2
Jogevamaa 22 25 19 -6 -24,0
Jarvamaa 108 97 92 -5 -5,2
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2004 2012 2016 Muutus 2012-2016 | Muutus %

Ldanemaa 19 44 30 -14 -31,8
Laane-Virumaa 52 97 99 +2 +2.1
Poélvamaa 83 108 106 -2 -1,9
Parnumaa 25 15 12 -3 -0,2
Raplamaa 89 95 87 -8 -8,4
Saaremaa 163 268 248 -20 -7,5
Tartumaa 56 44 39 -5 -11,4
Valgamaa 54 25 25 0 0

Viljandimaa 62 81 59 -22 -27,2
Vérumaa 75 77 77 0 0

Kokku 1006 1351 1171 -180 -13,3

Allikas: Eesti Kilaliikumine Kodukant

Vorreldes 2004. aastaga oli kiilavanemate arv 2016. aastaks kasvanud 165 vorra ehk 16,4%,
kuid viimase nelja aasta jooksul on kiillavanemate arv siiski vahenenud, kdige enam Hiiu
(63,2%), lda-Viru (48,2%), Laane (31,8%) ja Viljandi maakonnas (27,2%). Kahes maakonnas -
Valga- ja Vorumaal - on kilavanemate arv pusinud muutumatuna. Ainukesena on
kiilavanemaid lisandunud Laane-Virumaal (2,1%).

Kilavanemaga kiillade arv kokku on 2016. aasta martsi seisuga 1363 (29%) (Tabel 3).
Seejuures tuleb silmas pidada, et kiillavanem vaib olla ka mitme asula peale. Vdrreldes
2004. aastaga on toimunud oluline kilavanemaga asulate kaetuse kasv - 2004. aastal oli
kiilavanem 1034 kilas (22% maa-asulate arvust). 2012. aastaga vorreldes on kiilavanemaga
maa-asulaid 2016. aastal vahem, 2012 -1617 (35%) kilavanemaga asulat ja vahenemine
2016. aastaks 254.

Tabel 3. Kiilavanematega asulate osakaal ja selle muutus

2004 2012 2016
Killava | Kiilava Kiilava | Kiilava Killava |Kiilava

Maa- nemaga | nemaga | Maa- nemaga | nemaga | Maa- nemaga | nemaga

asulate |asulate |asulate asulate |asulate |asulate asulate | asulate |asulate

arv arv osakaal arv arv osakaal arv arv osakaal
Harjumaa 441 78 18% 439 224 51% 433 212 49%
Hiiumaa 185 0 0% 185 89 48% 184 28 15%
Ida-Virumaa 234 130 56% 230 130 57% 223 66 30%
Jégevamaa 239 22 9% 239 25 10% 236 20 8%
Jarvamaa 210 115 55% 195 122 63% 195 112 57%
Ladnemaa 242 19 8% 244 60 25% 257 30 12%
Laane-
Virumaa 385 52 14% 403 140 35% 400 132 33%
Pdélvamaa 264 92 35% 264 120 45% 262 112 43%
Parnumaa 339 25 7% 340 15 4% 338 12 4%
Raplamaa 280 90 32% 285 105 37% 284 102 36%
Saaremaa 501 163 33% 501 299 60% 497 279 56%
Tartumaa 350 56 16% 350 46 13% 347 39 11%
Valgamaa 159 54 34% 160 25 16% 157 25 16%
Viljandimaa 267 63 24% 268 101 38% 262 78 30%
Voérumaa 577 75 13% 579 116 20% 577 116 20%
Kokku 4 673 1034 22% 4 682 1617 35% 4 652 1363 29%

Allikas: Eesti Kilaliikumine Kodukant
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Graafiliselt iseloomustab kiilavanemaga asulate arvu maakonniti joonis 2.

Saare
Harju
L&aane-Viru
Voéru
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Jarva
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Ida-Viru
Tartu
L&aane-Viru
Hiiu

Valga
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Parnu
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Joonis 2. Kiilavanemaga asulad maakondades, 2016
Eesti maa-asulad on uldjuhul vaikese elanike arvuga. Alla 80 elaniku on 3539 maa-asulas,
mis moodustab 76,1% ko&igist maa-asulatest. Elanike arvu jargi on kiilavanemaga maa-
asulaid igas suuruses asulates (Tabel 4). Enim on killavanemaga maa-asulaid, kus elab 80-

119 elanikku (38%).Vahem on klilavanemaid, kus maa-asulas alla 20 elaniku (23%) ja tle 500
elaniku (23%).

Tabel 4. Kiilavanematega kiilad maa-asulate elanike suurusgruppides

Asula Maa-asulate arv | Kiilavanemaga Kiillavanemaga
suurusgrupp 2016 asulate arv 2016 asulate osakaal 2016
vahem kui 20 1366 319 23%
20-49 1487 451 30%
50-79 686 216 31%
80-119 369 141 38%
120-199 290 101 35%
200-299 167 60 36%
300-499 150 44 29%
tle 500 137 31 23%
Kokku 4 652 1363 29%

Keskmiselt on Eestis kiillavanematega asulates uhe kiilavanema kohta 105 elanikku. Suurem
on elanike arv kilavanema kohta Harju (223), Viljandi (150), Jogeva (128) ja Tartu
maakonnas (123). Koige vahem elanikke killavanema kohta on Laanemaal (39).

Kilavanemaga kiladest ja alevikest aastatel 2004, 2012 ja 2016 annavad pildi joonised
3,4,5. Nagu oOeldud, Eesti maa-asulates on kiillavanemaid vaga ebaiihtlaselt ning
kiilavanemate institutsioon ei ole koigis maakondades Uhtlaselt kasutuses. Vaga
tagasihoidlik on kiilavanemate arv Parnumaal ja Jogevamaal.
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Kiilavanemaga asulad

B9 Kolavanemaga killa‘alevik
Maakonna piir
———— Omavalitsusiiksuse piir
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Andmed: Kiilalikumine Kodukart

Joonis 3. Kiilavanematega kiilad ja alevikud, 2004. Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant
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Joonis 4. Kiilavanematega kiilad ja alevikud, 2012. Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant
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Kiilavanemaga asulad
2016. aastal
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Joonis 5. Kiilavanematega kiilad ja alevikud, 2016. Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant

Kilavanematega kiilade kaetuse jarjepidevust aastatel 2004-2016 iseloomustab tabel 5.
2016. aastal on killavanematega kiiladest 46% (629 kila) sellised, kus kiilavanem oli ka
2004. ja 2012. aastal. Jarjepidevus on suurim Valgamaal (88%), Ida-Virumaal (83%) ja
Jarvamaal (74%).

Tabel 5. Kiilavanemaga kaetuse jarjepidevus kiilades

Kiila- Uued
vanemaga | Asulate arv, kus Asulate osakaal, kiilavanemaga
asulad kiilavanem 2004, kus kiilavanem asulad aastal
2016 2012 kui 2016 2004, 2012 kui 2016 2016
Harjumaa 212 64 30% 15
Hiiumaa 28 0 0% 1
Ida-Virumaa 66 55 83% 2
Jogevamaa 20 5 25% 4
Jarvamaa 112 83 74% 0
Laanemaa 30 10 33% 3
Laane-Virumaa 132 40 30% 15
Polvamaa 112 71 63% 5
Parnumaa 12 4 33% 7
Raplamaa 102 53 52% 8
Saaremaa 279 121 43% 8
Tartumaa 39 27 69% 0
Valgamaa 25 22 88% 0
Viljandimaa 78 38 49% 0
Vérumaa 116 36 31% 0
Kokku 1363 629 46% 68

Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant
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Tapsem pilt kilavanematega stabiilselt kaetud kiiladest vaadeldud perioodil on esitatud
joonisel 6.

Kiilavanemaga asulad -
2004, 2012 ja 2016. aastal A + 5
aldiski T{?Ta-ml

B Kilavanemaga kila/alevik bm
@ ceomeon

Maakonna piir

Omavalitsusiksuse pir Andmed: Kdlaliikumine Kodukant
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Joonis 6. Kiilavanematega stabiilselt kaetud kiilad ja alevikud, 2004, 2012, 2016. Allikas: Eesti
Kiilaliikumine Kodukant

Kilavanemaga maa-asulates on 2016. aasta alguse seisuga registreeritud 122691 inimest, so
27,9% maa-asulate elanikest. Kuna elanike arv maa-asulates on Eestis pidevalt vahenenud,
siis on langenud ka nende elanike arv, kes elavad kiillavanemaga maa-asulates. Naiteks
2012. aastal registreeriti kilavanemaga maa-asulates 137440 elanikku (30,5%
maaelanikest). Kui ajavahemikul 2012-2016 vahenes maa-asulate elanike arv tervikuna
10977 inimest, siis kilavanematega maa-asulates oluliselt rohkem -14775 elanikku.
Tapsema llevaate kiilavanemaga maa-asulate jaotusest elanike arvu jargi aastatel 2012 ja
2016 maakonniti annab tabel 6.

Tabe 6. Kiilavanematega asulad ja nende elanikkond, 2012, 2016

Kiillavanemaga | Elanike arv Kiillavanema | Elanike arv

asulate arv kiilavanemaga | ga asulate kiilavanemaga

2012 asulates 2012 |arv 2016 asulates 2016
Harjumaa 224 43 228 212 44 374
Hiiumaa 89 3042 28 1 387
Ida-Virumaa 130 8 446 66 5768
Jogevamaa 25 3 336 20 2423
Jarvamaa 122 10 196 112 8 895
Laanemaa 60 2 332 30 1178
Laane-Virumaa 140 8514 132 8 511
Pdlvamaa 120 10 011 112 8 270
Parnumaa 15 1432 12 953
Raplamaa 105 8 851 102 7 764
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Kiillavanemaga | Elanike arv Killavanema | Elanike arv

asulate arv kiilavanemaga | ga asulate kiillavanemaga

2012 asulates 2012 |arv 2016 asulates 2016
Saaremaa 299 12 703 279 13 151
Tartumaa 46 4476 39 4784
Valgamaa 25 2400 25 2 307
Viljandimaa 101 14 218 78 8 826
Vorumaa 116 4 255 116 4 074
Kokku 1617 137 440 1363 122 665

Arvutused Eesti Kulaliikumine Kodukant ja Rakvastikuregistri andmetel

Killavanematega

asulaid on

2016.

aastal

koige

€nam

mitteaaremaalistes

omvalitsusiiksustes™ (33,3%), millele jargnevad airemaalised kohalikud omavalitsused
(28,0%). Kui esimeses kohalike omavalitsuste riihmas on kiilavanemaga asulate osakaal
kasvanud, siis teises riilhmas on naitaja stabiilne (Tabel 7). Kilavanemaga maa-asulate
elanikkonnast enam kui neljandik elab aaremaalistes ja aaremaastumise riskiga
omavalitsusuiksustes. Ennekdike on just nendes kohalikes omavalitsustes oluline laiendada
elanike kaasamist, et peatada aaremaastumist.

2012, 2016

Elanike Elanike
Kiila- arv kiila- Kiila- arv kiila-
vanemaga | Osa- vanemaga |Elanike | vanemga |Osa- vanemaga | Elanike
asulad kaal asulates osakaal | asulad kaal asulates | osakaal
KOV tiiiip 2012 2012 2012 2012 2016 2016 2016 2016
ﬁgr\e/maa"”e 455 281% | 20073 | 14,6% 381 28,0% | 17413 | 14,2%
KOV riskiga
saremaastuda 394 24,4% 22 924 16,7% 278 20,4% 16 160 13,2%
Keskusega
ndrgalt seotud
killade riihma- 289 17,9% 26 986 19,6% 250 18,3% 22 250 18,1%
dega KOV
Mitteadremaa-| 479 | 296% | 67457 | 491% | 454 | 333% | 66842 | 54,5%
line KOV
Kokku 1617 100% 137 440 100% 1363 100% | 122 665 100%

Arvutused Eesti Kulaliikumine Kodukant ja Rakvastikuregistri andmetel

4. Kiila arendusseltsid ja nende paiknemine

2016. aasta martsis oli Eestis 1222 kila arendusseltsi. Vorreldes 2012. aastaga on
arendusseltside arv kasvanud 219 vorra (Tabel 8).

> Eesti inimvara raport (IVAR): vétmeprobleemid ja lahendused 2010. Eesti Koostdd Kogu.
Eristatakse aaremaastuvaid valdu, aaremaastumisriskiga valdu ja selliseid valdu, mille keskus on
linnadega kull hasti Ghendatud, kuid mille iiksikud osad (kandid) on vaga horedalt asustatud ja
halvasti kittesaadavad. Adremaastumise tunnuseks loetakse rahvastiku kahanemine kas viimase 50
aasta jooksul vahemalt poole vorra voi alates 2000. aastast keskmiselt vahemalt 1% aastas.
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Tabel 8. Kiila arendusseltside arv ja nende arvu muutus 2012-2016

Kiila Kiila
arendusseltside | arendusseltside | Kiila arendusseltside

Maakond arv 2012 arv 2016 arvu muutus 2012-2016
Harjumaa 136 140 +4

Hiiumaa 20 22 +2
Ida-Virumaa 18 22 +4
Jogevamaa 62 62 0

Jarvamaa 41 49 +8
Laanemaa 37 38 +1
Laane-Virumaa 114 161 + 47
Pdlvamaa 45 65 +20
Parnumaa 46 53 +7
Raplamaa 78 110 + 32
Saaremaa 39 56 +17
Tartumaa 126 139 +13
Valgamaa 96 108 +12
Viljandimaa 70 75 +5
Vérumaa 75 122 + 47

Kokku 1003 1222 + 219

Allikas: Eesti Kilaliikumine Kodukant

Kila arendusseltse 2016. aastal on ulekaalukalt enim Laane-Virumaal (161), jargnevad
Harjumaa (140) ja Tartumaa (139). Perioodil 2012-2016 on kiila arendusseltside arv
kasvanud koige enam Laane-Virumaal ja Vérumaal (+47), Raplamaal (+32) ning Pélvamaal
(+20). Tapsema pildi kiila arendusseltside ruumilisest paiknemisest annavad joonised 7 ja

8, vastavalt aastal 2012 ja 2016.
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Joonis 7. Kiila arendusseltsid 2012. Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant
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Joonis 8. Kiila arendusseltsid 2016. Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant

5. Kiilamajad ja nende paiknemine

2016. aasta martsis oli Eestis 336 kiulamaja. Perioodil 2012-2016 kasvas killamajade arv 30
vorra (Tabel 9). Kdige enam on kiilamajasid Saaremaal (39), jargnevad Jarvamaa (31) ja
Laane-Virumaa (29) ja nende arvukus vaadeldaval perioodil on kasvanud neljas maakonnas:
Laane-Virumaal, Parnumaal, Vérumaal ja Ida-Virumaal.

Tabel 9. Kiilamajade arv ja muutus 2012-2016

Maakond 2012 2016 Muutus 2012-2016
Harjumaa 27 27 0
Hiiumaa 8 8 0
Ida-Virumaa 16 20 +4
Jégevamaa 10 10 0
Jarvamaa 31 31 0
Laanemaa 17 17 0
Lasne-Virumaa 13 29 +16
Pélvamaa 28 28 0
Parnumaa 19 25 +6
Raplamaa 21 21 0
Saaremaa 39 39 0
Tartumaa 14 14 0
Valgamaa 20 20 0
Viljandimaa 21 21 0
Vérumaa 22 26 +4
Kokku 306 336 + 30

Allikas: Eesti Kilaliikumine Kodukant

Kilamajade paiknemisest tapsema pildi aastatel 2012 ja 2016 annavad joonised 9 ja 10.
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Kiilamajad 2012. aastal

— Waakora pilr
e Cmavalitsusiisuse piir Andmed: Eeeti Kifalikummne Kodukant
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Joonis 9. Kiilamajade asukohad 2012. aastal. Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant

Kiilamajad 2016. aastal
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Joonis 10. Kiilamajade asukohad 2016. aastal. Allikas: Eesti Kiilaliikumine Kodukant

Killamaja vo6ib omada vaga erinevaid funtsioone. Olulisemad nendest on:

o kiilamaja kui kogukonnakeskus - tegemist on aastaringselt kooskaimist véimaldava
kohaga, kus toimuvad kiilaelanike (Uhisuritused, viiakse labi erinevate
sihtrihmadele opitubasid, seminare jms, samuti on vdimalik, et osutatakse ka
teatud teenuseid, naiteks arvuti ja internetivoimaluste kasutamine, ruumide
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ddrimine jms. Ennekdike voimestab selline keskus kohalikku uhistegevust ja
inimeste vahelist suhtlemist;

o kiilamaja kui kultuurikeskus, mis pelgalt kooskaimiskohast omab marksa laiemad
funktsioone, viies naiteks regulaarselt labi vallas kultuuritegevusi, korraldades
ringitood voi tehes kulateatrit. Funtsioonide hulgas voib olla raamatukogu,
internetipunkt, jousaal, sindmuste tahistamiseks ruumide rentimine ja koogi
kasutamine, vara rentimine jms

o kiilamaja kui teenuskeskus, kus pakutakse avalikke ja kogukonnateenuseid,
naiteks raamatukogu, infokeskus, kohvik, majutamine, ruumide ja vara rentimine
(telk, kaimiskepid, helivdimendusseadmed), pood kasitoo muligiks, pesemine jms.
Teenuste rahaline osutamine on ks voimalustest kilamajade paremaks
majandamiseks.

Kilamaja omandikuuluvus vaib olla erinev. On kulamajasid, mis on kilaseltsi omandis ja
selts ise peab maja majandamiseks vajalikud ressursid ise leidma. Uldjuhul neis majades ei
ole palgalisi inimesi, koik tehakse vabatahtlikkuse alusel ning maja on avatud lahtuvalt
ennekodike seltsi enda tegevustest. Kuid on ka kiilamajasid, mis on kohaliku omavalitsuse
omandis ja antud seltsile lepingu alusel tasuta kasutada. On kiillamajasid, kus kohalik
omavalitsus toetab seltsi rahaliselt maja haldamisel, tasudes kommunaalkulusid ja makstes
maja korrashoiu eest selle vastutajale palka. Rendilepingute puhul on olulise tahtsusega,
et millised on lepingu tingimused, sh vajalike investeeringute tegemine ja amortisatsiooni
katmine.

Kilamajade juurde véib kuuluda ka maa-alasid, kus saab labi viia valiliritusi. Moningatel
juhtudel on ehitatud ka valiatraktsioone ning soovijatel on voimalik kilaplatse ja nende
atraktsioone rentida erinevate urituste labiviimiseks.

6. Kiilavanemate, kiila arendusseltside ja kiilamajade kattuvus

Kilavanemate, kiila arendusseltside ja kiilamajade paiknemise ruumiline pilt on esitatud
joonisel 11.

Kilavanem ja kiila arendusselts kattuvad 400 kilas. Kattuvusi on enim Saaremaal (66),
Raplamaal (47) ja Harjumaal (43). Kiila arendusselts ja klilakeskus kattuvad 232 kiilas.
Kbige enam on selliseid kattuvusi Jarvamaal (29) ja Saaremaal (27).

Tabel 9. Kiilavanemate, kiila arendusseltside ja kiilakeskuste kattuvus, 2016

Kiilavanem ja kiila | Kiila arendusselts
Maakond arendusselts ja kiilakeskus
Harjumaa 43 9
Hiiumaa 14 6
Ida-Virumaa 17 18
Jégevamaa 12 8
Jarvamaa 62 29
Ladnemaa 9 16
L&ane-Virumaa 52 24
Pélvamaa 15 13
P&rnumaa 5 19
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Raplamaa 47 17
Saaremaa 66 27
Tartumaa 6 5

Valgamaa 2 4

Viljandimaa 21 14
Vérumaa 29 23
Kokku 400 232

Allikas: Eesti Kilaliikumine Kodukant

Kiilamajad, killavanemad ja
kiila arendusseitsid
2016. aastal
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Joonis 11. Kiilavanemad, kiilamajad ja kiila arendusseltsid 2016. aastal. Allikas: Eesti
Kiilaliikumine Kodukant

Eestis on piirkondi, kus kiillad on katmata nii kiilavanemate kui kiila arendusseltsidega,
samuti puuduvad kilamajad. Kuna antud toos nende institutsioonide véimekust ja
kiilamajade tapsemaid funktsioone ei kasitletud, siis tuleks edaspidi selline uuring labi viia.
Samas on oluline, et kodanikulihiskonna ulesehitamisel pooratakse tahelepanu ennekodike
nendele maapiirkondadele, kus tana kodanikualgatustel pohinev institutsionaalne ja
administratiivne voimekus puuduvad. Milliseid konkreetseid elanike kaasamise vorme
kohaliku aktiivsuse kasvatamiseks kasutada, soltub juba konkreetsetest oludest kohtadel.

7. Kiilavanematega intervjuude kokkuvéte

Uuringu kaigus toimus killavanematega kuus struktueeritud intervjuud. Nendel osalesid Lea
Lai, Piirsalu kiilavanem Laane- Nigula vallast; Margus Vain, Patika killavanem Rae vallast;
Tiiu Looke, Koue kiilavanem Kose vallast, Toivo Platov, Kassari kiillavanem Kaina vallast;
Vello Kasearu, Leevaku kiilavanem Rapina vallast ja Voldemar Tasa, Arula kiilavanem
Otepaa vallast.
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1. Mis aastal teid kiilavanemaks valiti? Kuidas kiilavanemaks valimine toimus (kes
esitas, palju toetajaid, kas oli konkurents jms)? Kui pikaks ajaks kiilavanemat valitakse?

Kisitluses osalenud kiilavanematest kaks on aastast 2001, Uiks 2004, ks 2005 ja kaks 2007.
aastast. Seega on tegemist kogenud kilavanematega. Koik kilavanemad on valitud
demokraatlikult kiila elanike poolt, no vabatahtliku alt-lilesse printsiibi alusel. Valimised
on viidud labi nii vallavolikogu poolt kehtestatud kiilavanema statuudi kohaselt (kandidaadi
vastavus kriteeriumitele ja kandideerimise nousolek, kiilavanemaks valimise osaluse ja
haaletamise kord, valituks osutumise tingimused jms), kui ka volikogus kinnitamata ja kila
poolt fikseerimata korrata (no rahvas tuli kokku ja kiillavanem valiti koosolekul osalejate
enamuse poolt). Mitmed kiilavanemad on labinud korduvvalimised, kuid konkurents kohale
puudub (,,Elanikud olid minu tegevusega rahul ja ega keegi teine oma kanditatuuri ulesse ei
seadnud. Valimised olid pigem vormilised”; ,Kiilavanemaks saada soovijaid meie kilas
pole. Elanikud on eakad ja noortel pole aega. Probleemiks on jarglase leidmine, kes tahaks
kiilavanema ametit ule votta“; ,,Noored tulevad kull talgutele, kuid nad ei osale
»igapaevases“ kilaelu korraldamises. Veel vahem soovivad hakata kilavanemaks“). Osa
kisitletud kulavanemaid on ametis olnud esimesest valimisest, ilma et neid oleks uuesti
valitud - selleks puudub vajadus, sest kiillavanema ametis olemiseks ajalist piirangut pole
seatud. Kilavanema valimise teema muutub aktuaalseks Uldjuhul iga kolme-nelja aasta
moodudes. Kuna kiilavanemaks soovijaid reeglina napib, siis klilavanema statuuti alati vaga
ei jalgita. Mitmed kiilavanemad on seisukohal, et kilavanema statuuti polegi vaja (,,Oleme
oma kiila muredega alati saanud vallavalitsusse poorduda, vaike koht ja kéik tunnevad
koiki ning olukorrale leitakse lahendus“; ,,Meie vald kiilavanema statuudi olemasolu
vajalikuks ei pea, pigem sellest hoidutakse. Kiillavanem tegutseb oma aranagemise jargi,
koik vajalikud asjad on vallavalitsuses saadud ara raakida“; ,Kuladesse pole noori enam
jaanudki, vaid eakad. Olen voétnud siidameasjaks nende koigiga kontakti omada ja
vajadusel abistada®). Samas on kiilavanemaid, kes peavad statuudi olemasolu vajalikuks
(,Meie vallas on kiillavanema statuut valla péhimaaruses. Sellega tagatakse kiilavanema
tooks juriidiline kindlus“).

2. Kui suur on kiila/kiilade riihm, keda te kiilavanemana esindate? Palju on kiila
elanikest kiilavanemaga koostoosse aktiivselt kaasatud? Paljusid te isiklikult tunnete?

probleem?

Kilavanemad esindavad kas uhte kila voi kiulade rihma. Kiila elanike kaasamine on
uldjuhul probleem. Ennekoike tehakse tood kila aktiiviga, kuhu kuulub ildjuhul 3-7
inimest. Vaikestes kilades uksteist tuntakse, keerulisem on olukord linnalahedastes suurtes
killades ja maapiirkondades, kus on palju suvilisi. Seetdttu on sellistes olukordades
kiilavanemal elanikega kontakt tagasihoidlikum (,,S6ltub kui aktiivne kiilavanem ise on.
Patika kilas korraldame elanikke kaasavaid Uritusi (viktoriinid jms), mis elavdab kontakte
otsima“). Hinnanguliselt pakuti, et killa elanikest teeb kiilavanemaga koostood 30-50
protsenti kila elanikest.

,Kilavanem valiti kiila uldkoosolekul 2007. aastal tahtajatult. Ca 200st kila elanikust
osales koosolekul 18 inimest, olemas aktiivne kiillatuumik. Elanike koosseis on kiilas kirju,
nii poliselanikke kui sisserandajaid-suvilisi. Moodustunud on kiilatoimkonnad erinevate
urituste labiviimiseks. Kiilavanem kuulub valla kiilaelu komisjoni, mis tootab vallavolikogu
juures. Suureks toetuseks kiilavanemale on Piirsalu Kiila Selts (asutatud 2003), kelle
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juhatusse kilavanem kuulub. Seltsis on 38 liiget. Kilavanem tegeleb jarelkasvu
ettevalmistamisega ja kiila aktiivi laiendamisega. Kiillavanem on Kiilaliikumise Kodukant
juhatuse liige. Oluline on koostoo Leader tegevusgrupiga®.

3. Kas teil on kiilavanema statuut, on see tooks piisav? Kelle poolt kiilavanema statuut
on kehtestatud? Millised digusaktid Teie tood kiilavanemana veel reguleerivad?

Kilavanema too regelementeerimise osas on kilavanemate arvamused vastakad. Enamus
votavad seda vabatahtliku toona, neil pole vallaga lepingut ning nad ei saa vallavalitsuselt
rahalist toetust. Teevad kiilaelanike heaks nii palju kui jouavad. Koik kilavanemad nagid
vajadust, et nende tegevus oleks ametlikult reguleeritud (,,KOKSist piisab, et markeerida
kohalikus elukorralduses kiilavanema olemasolu“; ,Vallavolikogu poolt vastu voetud
kiilavanema statuut on oluline mille jargi toos juhinduda. Dokument loob legitiimse aluse
tooks kulavanemana“). Kiilavanemate statuudi votab vastu vallavolikogu. Kohaliku
omavalitsuse suhtumisel on oluline roll killavanemate tegevusele - see on kas soosiv,
neutraalne voi pigem kiillavanemaid eitav. Nenditi, et jouga kiilavanemate valimine
pole praktikas digustanud, sellised katsed on loppenud negatiivselt. Kull aga kui kiilades
on initsiatiiv, siis peaks kiilavanema roll kdigile osapooltele olema selge (,,Kiilavanema
statuut aitab seada paika elanike ootused kiilavanemale ja annab kiilavanemale teatud
oigused, naiteks esindada kila suhtluses kohaliku voimuga. Rae vallas on kilavanemad
koondunud Rae Valla Alevike- ja Kiulavanemate Seltsi, mis on iseseisev juriidiline isik. Seltsi
eesmargiks on a) kilade ja alevike majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise jatkusuutliku
arengu toetamine; b) alevike- ja kilaelanike toetamine, huvide ja vajaduste kaitsmine; c)
oma likkmete esindamine, toetamine, koolitamine, noéustamine ja informeerituse
tagamine; d) osalemine rahvusvahelistes, riiklikes ja kohalikes kiilaliikumist toetavates
projektides. Uhenduse liilkmeskonna moodustavad Rae valla kiilade ja alevike vanemad ja
uksikisikud, kes ei ole kiila- voi alevikuvanemad. Uhendus on Rae vallavolikogu ja -
valitsuse partner kiilaliikumise motte ja motteviiside kujundaja ning nende kandjate
liitja“).

Kisitletud kilavanematest polnud kellelgi lepingut vallavalitsusega (,,Meie vallas on tavaks
saanud, et vahemalt kord aastas korraldatakse kiilas kulaelanike uldkoosolek, mille
protokolli ja osalejate nimekirja koopiad edastatakse ka Rae Valla Alevike- ja
Kilavanemate Seltsi juhatusele. See teave on vajalik nii info saamiseks kui ka kilaraha
taotlemiseks. Kiilakoosolekul soovitakse valida aktiivsetest kiilaelanikest kiila eestseisus, et
planeerida kila uhistegevusi. Kiilategevuste lisarahastamiseks soovitatakse moodustada
kiilas ka mittetulundusiihing. Hea, kui kiilal on teabe levitamiseks oma koduleht. Rae vallas
on kilavanematele iga kuu viimasel neljapaeval infotund. Kiilade/alevike Urituste
toetamiseks on Rae vald tootanud valja rahastamise korra, mille jargi toetuse suurus soltub
elanike arvust. 2014. aastal oli toetuse summa 0,70 euri elaniku kohta, lisaks baasraha 128
eurot kila kohta“.

4, Kas kiilavanema tood tasustatakse? Millised on KOV poolsed kompensatsioonid
/soodustused/toetused kiilavanema rolli tditmiseks? Kuidas on see &iguslikult
reguleeritud? Nii rahaline kui mitterahaline toetus.

Kilavanema tood vaadeldud juhtumitel ei tasustatud, see on vabatahtlik tegevus, no au
asi. Kill on kilavanematel toovahendiks arengukava, milles kirjapandu annab parema
voimaluse projektidele raha taotlemiseks. Tihe on koostoo kiilaseltsidega, kuna kiilavanem




Kiilavanemate roll kohaliku kogukonna arengus ja selle dilnaamika

ise projekte ei esita. Seega on mittetulundusiihing méningatel juhtudel kiillavanematele
,majanduslik hoob* kiila arengukavas kirjapandu elluviimiseks.

,Paraku moraalsest toetusest kiilavanema heaks toimimiseks ei piisa, vaja on rahalist
toetamist, seda ennekoike otsekulude katteks (transport, sidevahendid). Bensiinile ja
telefonile kulub paris suur summa raha, kuna suhtlus kiila elanikega on vaga oluline.“

Laane-Nigula vallas on mittetulundusiihingute, seltsitegevuse, kultuurilrituste ja
projektide toetamise kord, millega reguleeritakse Laane-Nigula valla eelarvest
kodanikulihenduste tegevus- ja projektitoetuste eraldamise tingimusi ning taotlemise,
maaramise ja maksmise korda. Toetust antakse a) kodanikuiihendusele tegevustoetuseks;
b) ulevallalise urituse korraldamiseks; c) kodanikulihendusele projektitoetuseks.Toetuse
suurus arvestatakse jargmise valemi alusel: T = PS (pshisumma) +Kikoefitsienty*EA (asula elanike arv)* SE
(summa elaniku kohta). PONiSUMMa asula kohta (PS) ja summa vallaelaniku kohta (SE) kinnitatakse
iga aastase vallaeelarvega. 2016.aasta eelduslik péhisumma on 150 eurot ja toetus elaniku
kohta 1 euro. Koefitsiendid arvutatakse jargmiselt: alla 100 elanikuga asulate koefitsient
on 1 ja lle 100 elanikuga asulate koefitsient on 1,2.

5. Milles ndete tana kiilavanema koige suuremat rolli kogukonnaelu korraldamisel?

,Kila on nagu pere, mis on tugev kui tema liikmed on tugevad. Kiillavanem peab nagema
tervikpilti kulast. Killavanem on kiilaelu eestvedaja. Oluline on jargida tegevuses eetika
koodeksit, vaartustada kogukonna ausat teenimist. Kilavanemate puhul on oluline
tunnetada kohustusega kaasnevad isiklikku vastutust®.

,Ennekdike esindada ja kaitsta kiila elanike huve. Hoida silm peal kiilas toimuval“. Tihti
ollakse kila probleemide/vajaduste sénumikandja vallavalitsusse ja volikogusse, naiteks
esitada kirjalikult probleemid ja kiisimused arutamiseks ja lahendusteks. Samuti on tahtis
elanikega suhtlemine, eriti kus on palju eakaid, kes vajavad ka aitamist.

Kilavanema tegevus soltub palju kohaspetsiifikast. ,,Palju joudu kulub taristuga seotud
kitsaskohtade lahendamisele. Kiilavanem tegeleb pohiliselt kilateedega, haljastusega
(vosavaitlus, looduskaitse), prigistamise arahoidmisega ja turvalisusega. Korraldatakse
uhistalguid, kiilapaevi. Kiila territooriumil on lasketiir, seistakse hea selle eest, et see
hairiks voimalikult vahe elanikke“. ,Killavanemana olen aidanud kaasa uute elanike
sisseelamisele ja kohanemisele. Kutsunud inimesi kiila sundmustest osa votma*“.

Kose valla kiiladele ja alevikele on kehtestatud eraldatud rahaliste vahendite jaotamise
kord™, mille kohaselt jaotatakse Kose valla eelarvest kiiladele ja alevikele rahalisi
vahendeid kohaliku elu edendamiseks ja kiilakeskkonna parendamiseks. Eraldatud rahalisi
vahendeid on lubatud kasutada lahtuvalt kiila v6i aleviku arengukavast ja kiilaelu
edendamise  pohiméttest investeeringu- ja  tegevuskuludeks ning  projektide
omafinantseeringuteks. Selleks valla eelarve koostamisel planeeritakse igal aastal kiiladele
ja alevikele kiilalilkumise tegevuse toetuseks 0,3...0,5% sama eelarveaasta iksikisiku
tulumaksu prognoosist. Rahalised vahendid jaotatakse Uiks korda aastas hiljemalt 31.
jaanuariks ja selle jagamine toimub jargnevalt: Eraldatud vahenditest 80% jaguneb
abikalblike kiilaseltside vahel valemi alusel:

T = Tk/2En, kus valemi komponendi tahendavad:
T - Uhe kila- voi alevikuelaniku kohta jaotatav raha suurus;
Tk - kilade ja alevike vahel jaotamisele kuuluv summa;

' https://www.riigiteataja.ee/akt/430042013035

22



Kiilavanemate roll kohaliku kogukonna arengus ja selle dilnaamika

2En - elanike arv kokku kilades ja alevikes, mis on abikdlbulikud maaruse § 2
tahenduses.
R =T xE, kus R - kilale eraldatav summa ja E - kiila voi alevikuelanike arv.

Eraldatud vahenditest 20% jaotatakse vordselt koigi abikdlbulike kiilaseltside vahel.

6. Kas teie Kkiilal/kiilade riihmal on oma kodukoha kiila’kiilade riihma
visioon/arengukava? Kui jah, siis millal see koostati ja kui tihti arengukava
uuendatakse? Kuidas uuendamine toimub?

Kila arengukava olemasolu pidasid koik kiillavanemad vajalikuks. Paljudel juhtudel
noutakse kiila arengukava projektide esitamisel, selle olemasolu on sageli lausa projektile
raha saamise eeltingimus. Samas pole kila arengukavade uuendamisel alati jalgitud
kokkulepitud tahtaegasid, mistottu voib olla olukordi, kus arengukava vajab uuendamist
(naiteks Patika kiila arengukava).

»Meil on Kassari saare arengukava, mille koostasid koostoos MTU Kassari Haridusselts ja
Kassari Kiilavanemate Kogu. Arengukava on vajalik projektitaotluste esitamiseks®.

,Koue kilal on Koue Kiilade Seltsi arengukava, mis on koostatud piirkonna 11 kiila jaoks,
sest eraldi voetutena on kiilad liiga vaikese elanike arvuga. Arengukava hélmab Aela kiila,
Kadja kila, Kukepala kiila, Koue kiila, Nutu kila, Pala kiila, Paunaste kiila, Rava Kkiila,
Triigi kiila, Vahetiiki kila, Virla kiila. Arengukava kehtib alates 2013. aastast ja
arengukavaga holmatud piirkonnas elab 177 inimest. Arengukava koostamiseks peeti
kiilades koosolekuid ja nendel kohtumistel osales ligi pool kiilade elanikest*.

Piirsalu kiilal on kehtiv arengukava ja tegevuskava aastani 2020. Arengukavas seatakse
pohieesmargiks tagada Piirsalu kiila piirkonna tasakaalustatud areng, sailitades olemasolev
vaartuslik keskkond. Arengukava sisaldab kilaarengu elluviimise suuremaid projekte.
Arengukava uuendatakse vastavalt vajadusele. Tapsemalt kiilas tegemistest vaata Piirsalu
kiila kodulehte (http://www.piirsalu.ee/). Suhtluskeskkonda toetab Piirsalu kiila facebook.

Kila arengukava uuendamine toimub tihti teemariihmades. Arengukava kinnitatakse
kiilakoosolekul. Kiila arengukavad on kattesaadavad kiila interneti kodulehtedel. Elanikega
suhtlemiseks kasutatakse info- ja kommunikatsioonivahendeid - Facebook, Twitter jms.

7. Kes Teie Kkiilal/kiilade riihmal on kooskaimiskoht/ kiilamaja? Kas kiilal on iihist
hallatavat vara/objekte, mille korraldamise eest vastutab kiilavanem?

Kilamaja vajadus soltub konkreetsetest oludest. Kaks kiilavanemat utlesid, et nemad
kiilamaja olemasolu vajalikuks ei pea, seda ennekdike asjaolul, et kogunemiskohad on
olemas (koolimaja, turismitalu) ja ei soovita votta enda vastutada hoonete majandamist.

»,Meie kiillamaja on avatud teisipaeval, neljapaeval ja reedel kell 12:00 - 17:00. Hoone on
voetud rendile vallalt kuni 2034. aastani. Kilamaja taastati talgute korras ja seal toimuvad
olulised siindmused kiilaelus - ruumide rent siinnipaevadeks, peiedeks, koosolekuteks,
opitubadeks jms. Olemas on duss, pesupesemise vdimalus, interneti kasutamine ja arvutist
paberile trikk, saab rentida pargi kasutamist ja varustust (naiteks peotelk). Valja on
tootatud teenuste hinnakirjad. Kilaseltsi lilkmetele on teenustele soodustus 50%, kuid
eelduseks lilkmemaksu tasumine, mis aastas on 10 eurot. Kiila haldab Metsaala pargiala (8
ha), mille kohta on rendileping. Tegemist on kohaliku puhkealaga, kus peetakse ka
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kiilaelanike kokkusaamisi“. Kilamajades soovitakse talletada ka kohalikku ajalugu voi
tutvustada traditsioonilisi valdkondi, naiteks metsasuundust.

,Piirsalu  kiillamaja Ulapidamiseks eraldab Laane-Nigula vald toetust personali ja
majandamiskulude katteks. Personalikuludeks arvestusega, et on voimalik palgata
teenistuja koormusega 0,4 (palgamaar on alampalk) ning majandamiskulud vahemalt
arvestusega 1000 eurot, lisaks jagatakse 1000 eurot valla kahe kiilamaja vahel
proportsionaalselt hoone ariregistrisse kantud koetava pinna jargi. Nimetatud kulude
katmise suurus otsustatakse iga-aastase vallaeelarvega®.

»Meil toimib MTU Kassari Haridusselts, kelle eesmarkide hulgas on kohaliku rahva vaimse ja
kultuuriparandi arendamine, omakultuuri viljelemine ja arendamine ning seltskondliku
tegevuse arendamine. Kasutada on Kassari Rahvamaja, mille hoonet saab rentida urituste
labiviimiseks, naiteks koolitused ja infopaevad, ettevotete siseliritused, kontsredid, kunsti-
ja kasitoolaagrid, Opitoad jms. Lisateenusena pakutakse abi ning meeskonda urituste
korraldamisel. Samuti on raamatukogu ja interneti kasutamine, printimine, kook, duss,
telkimisala. Kassari rahvamajas on kasitooringi ja haridusseltsi tooteid.

,Kilamaja toimib majanduslikult hasti kui seal osutatakse avalikke teenuseid. Naiteks
Leevaku kiilamajas tootab Leevaku raamatukogu, mistottu Rapna vallavalitsus tasub hoome
majandamiskulud. Leevakul kilaliikumise ja kohaliku elu edendamise eest seisab hea
Leevaku Kiila Seltsing ja MTU Leevakk. Tanu Piiriveere Liidri toetusele on viidud ellu voi
osaletud mitmetes projektides (puhkeala arendamine, Leevaku band, dppereis ja koostoo
Rapina Spordiklubiga suusaradade arendamiseks)“.

kiila ajaloo kogumine, kooskdimised (kiilade paevad, jaanipaev jms). Mis projektid on
teil toos? Kas osutate kogukonnateenuseid?

Kilavanemate kaudu liigub teave elanikele kiiremini, luuakse iihine valla inforuum; viiakse
kiilades labi Uhiseid ettevotmisi, projekte, sindmusi (talgud, pere- ja spordipaevad, kilade
paevad, ajaloo uurimine, fotonaitus, lastelaagrid jms); edastatakse valda kilade
probleemid ja motted konkreetsete vajalike tegevuste labiviimiseks (eriti aaremaal); tanu
kiilavanemale aktiviseerub kiilaelu, tekib survegrupp volikogule ja vallavalitsusele;
kiilavanem on hea parner kohalikule omavalitsusele, kellega koos asju ajada ning kergem
on koostada ja kaasajastada arengudokumente ning nende elluviimiseks tegevusi
koordineerida.

»Minu Ulesannete hulka kuulub kiilapaevade korraldamine, teeme seda igal aastal.
Kogukond tootab sellele hasti kaasa. Teeme kilapaevi koostoos kiilaseltsiga, vastutus on
jaotatud. Vallas on tubli kultuurindunik, toimub sisuline arutelu valla kultuuriprogrammi
tile. Umarlaudades osalevad koik kiilavanemad*“.

Kulavanemad reeglina ise projekte ellu ei vii, vaid seda tehakse MTUde vai kiilakeskuste
kaudu. Mitmed kiilavanemad kurtsid, et entusiasmi on kiilavanematel jaanud vahemaks.

Paljud kiillavanemad mainisid oma toodena teede korrashoiu eest seismist, korrakaitset,
uhistranspordi liikumise kindlustamist, heakorra tagamist, kergliiklusteede ehitamist.
Kilavanemad on aktiivsed kilas toimuvate Urituste labiviimise korraldamises (jaanipaev,
kiilapaev jms).

Oluline on, et kiilavanemad raagiksid enam kaasa planeerimisprotsessis.
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,Koue Kilade Seltsi haldab Kdue Rahva Maja, korraldab uhisettevotmisi (kiladevaheline
malumang Koue Kood, kiilladepaev augustis, Kbue Rahva Maja stinnipaev detsembris jms) ja
ajaloolise malu jaadvustamist (naiteks Kadja ja Aela jarvesid Umbritsevate ajalooliste
taliteede margistamine ning matkaradadeks muutmine). Samuti seistakse hea kilade
heakorra, infrastruktuuri (teed, bussipeatused) ja Uhistranspordi liikluse tagamise eest,
pakutakse eneseteostust koikidele huvigruppidele®.

9. Milliseks Te hindate koostood KOViga? Kiilaseltsingutega, MTUdega? Ettevédtjatega?
Teiste partneritega? Millised on probleemid suhetes? Millised on parimad praktikad
kohaliku elu arendamisel?

Uldjuhul on kiilavanematel vallavolikogu ja -valitsusega koostdo konstruktiivne.

,Kilavanema kui institutsiooni uudsus on kadunud. Asjad toimivad sissetallatud suhetel. On
kila initsiatiigrupp, kes kilalilkumisega tegelevad. Kui abi kiisida, ega otseselt keegi vastu
ei ole, samas kaasaloojate arv on jaanud samaks- ca 30% kuila elanikest*.

Parimate praktikate hulka kuuluvad tood erinevate sihtrilhmadega. ,,Edukad on olnud
lastele t0o- ja puhkelaagrite labiviimine, mille kaigus on korrastatud ka Kkila
valjanagemist. Lastel on vdimalus kanda hoolt oma elukeskkonna eest ja moista kodukoha
tahendust®. Kilaelanikke liidavad talgute labiviimine, kiilapaevade korraldamine, samuti
kiila ajaloo kogumine ja selle kohta materjalide avaldamine.

Vt ka ,,Kulavedurid“: https://issuu.com/kodukant/docs/k__lavedurid_2013

10. Millised on olulised muutused maaelus, mida kohtadel isetegevuse alge
kaimasaamiseks/arendamiseks tuleb kindlasti arvesse votta? Millist abi kohtadel on
nendega arvestamiseks vaja?

Kilades elanike vananemine ja noorte puudus on kesksed teemad. Paljud noored kaivad
tool kaugemal, mistottu nende kohalolu kiilas sageli vaid nadalaloppudel. Probleeme on
suvilistega, neid vaga ei tunne.

Olulisel kohal kiilavanema t60s on koostoo vallavalitsuse ja -volikoguga. Tulemus on parem,
kui kiillavanema too vastu tuntaks vallavalitsuses huvi ja killavanemat kutsutakse volikogu
istungitele voi paevakorrapunktide tarvis seisukohtade ettevalmistamisele. ,,Meie vallas on
kiilavanem jaetud omapai. Vallavalitsus kiillavanema vastu huvi ei tunne - keegi midagi
kiilavanemalt ka ei kiisi. Kilavanema lilesanded on paika panemata. Kiilavanema initsiatiiv
on vajadusepohine ja kui probleemid tekivad, siis sellest vallavalitsust informeerin (naiteks
teede olukord, elektrikatkestused)“.

»0len kiillavanema ametit vaga pikalt pidanud. Hakkan sellest ara vasima. Tarvis on
kilalilkkumisse kaasata noori, valmistada ette kiilavanemate jarelkasvu. Joudumooda
sellega tegelen, olen leidnud uhe hakkaja noore, kellega koos kilaasju ajame.“

,vaga oluline on kiila arengus Leader tegevuste kasutamine“. ,Peab jalgima, et
kiilavanemate tegevus pildilt ei kaoks. Siin on suur roll taita Kiilaliikumisel Kodukant“.

11. Olisemad kiilavanema meetodid, et osaleda kohaliku elu juhtimises: volikogu toos,
volikogu komisjoni koosolekul v6i kiilade iimarlaudadel; kaasatus KOV arengukava, KOV
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valdkondlike strateegiadokumentide, piirkondlike programmide jt kohalikku arengut
mojutavate dokumentide koostamisse ja elluviimisse?

,Kiilavanema Uiks iilesanne on korraldada kila arengukava koostamist ja selle taiendamise
arutelusid ning organiseerida arengukavas planeeritud tegevuse realiseerimist. Siin on
kaastud kogu kilaaktiiv ja arengukava voetakse vastu kiila Uldkoosolekul. See on oluline
voimalus kiilaelanike kaasamiseks.

Kohtadel, kus kilavanemad on kaasatud vallavolikogu toosse, on kiilaelu korraldamine
tohusam. Saab raakida kaasa nii kohalike otsuste tegemises kui vajalike rahastamiste
labiraakimistes. Tohusad on kiillavanemate timarlauad.

12. Mida peaks muutma/korraldama teisiti kiilavanemate institutsioonis lahiaastatel
2016-2020 kui kohalikud omavalitsused lahevad suuremaks? Mida ootate kohalikelt
omavalitsustelt? Mida ootate keskvalitsuselt? Mida ootate oma iihenduselt Eesti
Kiilaliikumine Kodukant?

,leenuste osutamise laiendamine  kogukonnale, eriti aaremaa olukordades.
Projektimajanduse tulevik pole selge, vaja on toimivat kiilavanemate ja kulaseltside
rahastamismudelit. Selle kaudu saab vdimalikuks teenuste osutamise oluline laiendamine“.

»IT lahenduste julgem kasutamine kogukonnatoos“. ,Kindlasti on vaja tagada teabe
lilkumine elanikele“. ,,Vallavailtsus peab nagema oma territooriumil toimuvat tervikuna, sh
kogukonna probleeme ja pakkuma elanikke kaasavaid lahendusi - naiteks kaasav eelarve,
kaugtoo voimaluste tagamine.

»,Kodukant peaks olema kiilavanemate todeline lleriigiline esindusorganisatsioon- aitama
kiilavanemaid nende toos, levitama kiilavanemate parimaid praktikaid ja julgustama
kiilavanemate tegevust, kiilavanemaks hakkamist“. , Kodukant voiks harida vallavolikogu ja
vallavalitsuse liikmeid, aidata neil moista kiilavanemate tahtsust ja nende probleeme*.

13. Kas teie arvates on vaja moodustada osavaldasid? Kohalikke piirkondlikke
halduskogusid? Millised on parimad kogukonna kaasamise praktikad kohaliku
omavalitsuse otsustusprotsessidesse?

Osavaldade teemat polnud kisitletud kiillavanemad arutanud, pigem kuuldud sellest
ajalehe ja raadio vahendusel. Konkreetne kogemus samuti puudub, mistottu osavalla
teemas kiilavanematel oma kindlat seisukohta polnud kujundatud. Moéned kiilavanemad
valjendasid arvamust, et miks tanast valda kopeerida osavallana, pigem nagid selles voimu
mittevajalikku dubleerimist ja voimu lahustumist.

14. Mis te arvate, mis muutub teie kogukonnas peale haldusreformi? Millele tuleks
kiilavanema institutsiooni arendamisel kindlasti reformi kaigus tahelepanu poorata?

Uldiselt jagati arvamust, et haldusreform toob kaasa kohalike omavalitsuste territooriumi
suurenemisest tulenevalt kohaliku voimu kaugenemise kohtadelt. Selle leevendamise uhe
voimalusena nahti kiilaelanike esindatuse ja kaasamise tagatisena kiilavanemaid. Arvati, et
suuremas omavalitsusiiksuses kaasneb kiilavanemate tegevuse biirokratiseerumine. Samas
vajadus tagada kiilavanema juriidiline staatus. (,Puusalt paugutamine jaab vaiksemaks,
strateegiline labimdtlemine kasvab“). Tahtis on sailitada vallavalitsuse suhtlus
kogukondadega, seega naiteks vajadus korraldada kiilavanemate ja teiste kohalikust
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arengust huvitatute Umarlaudasid. Seal kus kiillavanemaid ei ole, tuleks kasutada aktiivselt
kiilaseltside panustamist.

Peeti oluliseks, et haldusreformi kaigus toimivad kilakeskused sailiksid. Kuna hooned on
kaetud rendilepingutega, siis need ei tohiks katkeda.

»Mida suurem on kohalik omavalitsus, seda enam kasvab kiillade vahel konkurents
ressursside saamiseks. Jarelikult on vaja professionaalsemat tood projektide
ettevalmistamisel ja elluviimisel. Selleks on vaja, et kilavanema teeb laialdasemat
koostood kiilaseltsidega“.

,Kasvab kiilavanemate vabatahtliku too maht. Paraku on sellel piirid ja tuleks moelda labi
kiilavanemate to0 osaline tasustamine, otsekulude kompenseerimine. Kuna killavanem on
,kogukonna piksevarras“, siis kasvavad ka noudmised talle“.

,Kilavanem voiks saada juurdepaasu elanike registrile. Meie kiilas on palju probleeme
hoonetega, me ei tea nende omanike elukohti, et nendega lihendust saada ja olukorda
arutada.“

,Kiilavanemate huvides oleks Uleriigilise kiilavanemate liidu moodustamine®.

»Ma tegelikult eriti ei usu, et killavanematega kaetus mingeid sotsiaalseid protsesse otse
mojutaks. Kisimus pigem selles, kuidas killavanemate vorgustikke saaks haldusreformi
protsessis kaasta ja neid tulemuslikult tegutsema panna.“

8. Kokkuvéte ja ettepanekud

Kdesoleva too tulemusena saab kokkuvottes tuua esile jargmist:

o Kogukondlikus maaelus on ha tahtsamaks muutumas sotsiaalne kapital.
Kogukondade liikmete vaheline sotsiaalne sidudus on saanud keskseks kogukonna
juhitud arengu lilkumapanevaks jouks. Kogukonna ja kohaliku v6imu omavaheliste
suhete positiivseks naiteks on kiilavanematel, kiila arendusseltsidel ja
kiilamajadel toimiv kogukonnna jéustamine.

o Killavanem on abimees kogukonna juhitud arengu voimestamisel ja valla
majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise demokraatliku juhtimise teostamisel.
Seega on kiulavanema roll suhteliselt tihedalt seotud kohaliku omavalitsuse -
vallavolikogu ja vallavalitsuse - t00 korraldusega, kuid kindlasti ei ole kiilavanem
vallavalitsuse tellimuse taitja, vaid kiilakogukonna vabatahtliku iseorganiseerumise
eestvedaja. Kiilavanema institutsioon on iiheks alternatiiviks kohaliku kogukonna
konsolideerimiseks demokraatlikul viisil ja kodanikealgatusel péhineva kohaliku
elu iile otsustamise korraldamisel.

e Kiilavanema madiste osas puudub Uhtne arusaamine. Tegemist on kohaliku
elukorralduse kisimusega, mis votab arvesse kohalikku eripara ja ei vaja
keskvalitsuse detailseid seadusandlikke ettekirjutusi. Uldprintsiibis on kiilavanem
kiilaelanike ning nende iihiste huvide esindaja, kes juhindub oma tegevuses kiila
lihistest seisukohtadest, kiila ja valla arengukavast, riigi ja kohaliku
omavalitsuse digusaktidest.
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¢ Kiilavanemate institutsiooni kujunemisel on nii ajalooline kui olupoliitiline taust.
Uhelt poolt pikaajalised traditsioonid kiillavanemate toimimisest (nait. Saaremaa) ja
teisalt riikliku iseseisvuse taastamisperioodi alguses tehtud kohalike eestvedajate
valik, seda nii vallavalitsuse voimukoridorides kui kilaseltside kaudu, kilaaktiivi
loomisel. Paljudes piirkondades voeti sihiks kiilavanemate institutsiooni
rakendamise asemel moodustada kollektiivse mottekaasluse pohimottel eri tiipi
kiilaseltse-MTUsid.

e Rahvastikuregistri andmetel elab Eestis maa-asulates 32,6% elanikest, so 439879
inimest. 2016. aasta martsi seisuga on Eestis 1171 kiilavanemat ja nendega on
kaetud 1363 maa-asulat, mis moodustab 29% maa-asulate Uldarvust.

o Kiilavanemaga maa-asulates on registreeritud 122665 elanikku so 27,9% maa-
asulate elanikest. Kiillavanemaga maa-asulad on esindatud koigis asulate
suurusgruppides, enim maa-asulates 20-49 elanikku. Kilavanematega asulaid on
koige enam mitteaaremaalistes omvalitsusiiksustes (33,3%).

e Maakondade loikes on kdige enam kiilavanemaid Saaremaal (248), Harjumaal
(199) ja Polvamaal (106), koige tahasihoidlikum on olukord Parnumaal ja
Jogevamaal. 2016. aasta martsi seisuga kulavanemad kolmes maakonnas
Saaremaal, Harjumaal ja Pélvamaal - moodustavad 47,2% kilavanemate uldarvust.

o Eesti maa-asulad on ildjuhul vaikese elanike arvuga. Alla 80 elaniku on 3539 maa-
asulas, mis moodustab 76,1% koigist maa-asulatest. Keskmiselt on iihe kiilavanema
kohta 105 elanikku. Enim on kiilavanemaga maa-asulaid, kus elab 80-119
elanikku (38%). Vahem on kiilavanemaid, kus maa-asulas alla 20 elaniku (23%) ja
iile 500 elaniku (23%).

o Koige enam kiilavanematega asulaid on mitteaaremaalistes omvalitsusiiksustes
(33,3%), millele jargnevad aaremaalised kohalikud omavalitsused (28,0%). Seega on
kiilavanema institutsioon &daremaalistes kohalikes omavalitsustes, vorreldes
iildise olukorraga riigis, suhteliselt hasti esindatud.

o Kiilavanematega kaetuse ebaiihtlus piirkonniti seab piirangud kiilavanemate
institutsiooni kasutamisel kogukonna joustamisel. Samas on tegemist vaga olulise
ressursiga maaelus. Kilavanemad tuleks senisest aktiivsemalt kaasata
haldusreformi, et valtida suurvaldade tekkimisega seotud aaremaastumise riske,
mille osaks on elanike voérandumine kohaliku elu korraldamisest ja osalemisest
omavalitsusuksuse juhtimises. Kohalike omavalitsuste poolt peaks olema suurem
usaldus kiillavanemate suhtes neile teatud tegevuste delegeerimisel kogukonna
huvikaitse teostamisel, no kiilavanema institutsiooni edukaks rakendamiseks.

e Probleemina nahakse, et kuidas tagada kiilavanemate jarelkasv. Analiusist
nahtub, et 629 maa-asulas (46,1% kiilavanematega asulatest 2016) on kilavanem
olnud aastatel 2004, 2012, 2016.

e Seisuga marts 2016 on kiila arendusseltse 1222 ja nende arv on viimase nelja
aastaga kasvanud 219 vorra. Enim on kila arendusseltse Laane-Virumaal (161),
Harjumaal (140) ja Tartumaal (139).

¢ Kiilaliikumist toetab 336 kiilamaja. Koige enam kilamajasid on Saaremaal (39),
Jarvamaal (31), Laane-Virumaal (29) ja Pdlvamaal (28). Aastatel 2012-2016 on
lisandunud 30 kilamaja. 400 kilas on kilavanem ja kiila arendusselts, kila
arendusselts ja kiilakeskus kattuvad 232 kiilas.

e Kogukondliku arendustegevuse praktikad Eesti eri piirkondades on erinevad.
Olulist rolli konkreetsete lahenduste kujunemisel etendavad kohalikud liidrid
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kiilades ja kohalike omavalitsuste juhid. Kas kohtadel on valitud kilavanemal vGi
kiila arendusseltsil vdi nende siumbioosil pohinev arendustegevus soltub nii
piirkonna ajaloolisest traditsioonist, liidri(te) tehtud valikutest kui nende
otsuseid toetavast keskkonnast (naiteks toetus kiila arengukava koostamiseks,
toetus MTUdele projektide labiviimiseks, juhtide olemasolu, kes on ndéus votma
isiklikku  vastutust jms). Kohtadel, kus kogukonnatoo pohineb laial
arendusselts ja kohalik omavalitsus ning osa avalikke teenuseid on antud
kiilamajadesse, on kohaliku arendustegevuse jatkusuutlikkus suurem.

¢ Kiilavanemate intervjuudest selgus, et hinnanguliselt 30-50% kiila elanikest teeb
kiilavanemaga aktiivset koostood, kiila aktiivi kuulub tavaparaselt 3-7 inimest.
Vottes arvesse, et kiilavanemaga maa-asulates on registreeritud 122665 elanikku,
siis kiilavanematega teeb hinnanguliselt aktiivset koostoo 36,8-61,3 tuhat
elanikku, mis on markimisvaarne arv kogukondade liikmetest.

o Kokkuvottes-on kiilavanemate, kiila arendusseltside ja kiilamajade pohjal olemas
vaga oluline potentsiaal kogukonna juhitud arengu joustamiseks
maapiirkondades. Need on motiveeritud, sotsiaalset vorgustikku ja
institutsionaalset voimekust omavad inimesed. Nende inimeste kaasamine
lihiskonnas toimuvatesse muutustesse on jaanud nende vdimekusest oluliselt
vdiksemaks, st kogukonna potentsiaal mitmekihilise valitsemise mudelis on
maaelu edendamisel alakasutatud. Eestile kui vaikeriigile ei saa olla vastuvoetav,
et riigi rikkus - inimvara - jaab eemale kohaliku arengu vdimestamisest.

Ettepanekud:

e Kujundada riigis uhtne soovituslik kiillavanema modiste. Selleks tapsustada
kiilavanema maaratlemise kriteeriume, mis aitaks kaasa kiilavanema institutsiooni
edasisele arengule riigis ning kiilavanemate vordsemale kohtlemisele kohalikes
omavalitsustes.

e Kiilavanema institutsiooni kasutamine pohineb kohalike kogukondade eneste valikul
ja see on iks kohaliku elu korraldamise voimalikest viisidest. Kiillavanem saab oma
huvisid kohalikus omavalitsuses esindada, kas labi vallavolikogu poolt kehtestatud
kiilavanema institutsiooni iseseisvalt, kiilavanemana olles valla volikogu voi valla
volikogu komisjoni liige (naiteks kulavanemate komisjon), koostoos teiste
kiilavanematega moodustades kiilavanemaid uhendava kiilavanemate kogu voi
osaledes kiilakogus voi kogukonna kogus (joonis 12). Kaiki nimetatud vorme tuleks
kogukonna huvide esindamisel kasutada ja luua kohalikes omavalitsustes tingimused
kogukondliku mudeli véimalikult parimaks realiseerimiseks.

e Kiilavanem, kiila arendusselts ja kiilamaja koostoo toimub erinevas stimbioosis.
Killavanemate toovahendiks on pikaajaline arengukava, milles kiila/kilade grupi
elanike poolt on kirja pandud visioon piirkonna tulevikust ja rakenduskava selle
elluviimiseks. Uhtlasi on arengukava vahend projektide kaudu raha taotlemiseks.
Seega on oluline toetada kiila arengukava koostamist, nende uuendamist ja nendes
kirjapandu  realiseerimiseks = koostoovormide laiendamist ning paindlike
finantsmehhanismide kujundamist.
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[ KOLA
| ARENDUSSELTS

VALLAVALITSUS

Joonis 12, Kiilavanema institutsioonmi erinevad véimalused kogukonnatoo labiviimiseks

e Rakendada julgemalt kohalike omavalitsuste praktikaid kulavanemate,
mittetulundusiihingute, seltsitegevuste, kultuurilirituste ja projektide toetamiseks
valla eelarvest. Kujundada selle tarvis paindlikud ja labipaistvad toetuse siisteemid,
et tugevdada kogukondade toimimist, kohalikku demokraatiat ning luua eeldused
piirkondade tasakaalustatud arenguks.

e Laiendada kila arendustegevuse ja kogukonnateenuste osutamist kiilakeskustes
kogukonna lilkmete poolt kogukonnale mittearilistel alustel. Selliste teenuste
osutamist toetada riigi vOi kohaliku omavalitsuse poolt kas sihtotstarbeliste
toetustena voi lepinguliselt tegevustoetustena, et alandada teenuse majandusliku
tasuvuse piire ning laiendada voimalusi taristu olemasoluks elanikele véimalikult
lahedal.

e Viia labi uleriigiline kiilavanemate ja kila arendusseltside kusitlusuuring, et
selgitada nende profiili ja institutsionaalset suutlikkust, eesmargiga kaardistada
kiilavanemate rolli kogukonna eestvedajana ja selle rakendamise probleemid ning
voimalused kohaliku elu edendamisel (sh kogukonnateenuste osutamisel eriti
turutorkega aaremaadel - naiteks palju on kilades inimesi, kes on elutahtsatest
teenustest (arstiabi, kauplused, apteegid, pangateenused/sularaha valjavétmine,
digitaalne véimekus jms) ara loigatud kas transpordi olematuse, naabrite vahesuse,
interneti puudumise/arvutioskuste puudumise jms tottu) ning kiillavanemate
osalemine kogukondade esindamisel kohalikes omavalitsustes voimu ja
arendustegevuste teostamisel, sh haldusreformi jargses olukorras.

e Luua killavanemate interaktiivne internetipdhine koostooplatvorm, mille abil on
kiilavanematel voimalik jooksvalt suhelda, arutleda, tutvustada oma tegevust ning
osalust ja praktikaid kohaliku elu edendamisel. Koguda ja teha kattesaadavaks
parim praktika kiulavanemate institutsiooni kasutamisest riigi eri piirkondades.

e Viia sisse regulaarne kilavanemate ja killa arendusseltside andmebaaside
uuendamine.

o Koostada kohalike omavalitsuste volikogude liikmetele ja valitsuse ametnikele
praktiline juhendmaterjal killavanemate institutsiooni sisu ja toovormide
lahtimGtestamiseks, kiilavanemate llesannete ja rahastamise tapsustamiseks, sh
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kogukonna liikkmete kaasamise ja kogukonnateenuste osutamise vodimaluste
laiendamiseks.

e Llaiendada kilavanemate ja kohalike omavalitsuste noustamisalast tegevust
suurendades selleks maakondlike arenduskeskuste, Leader ja Kodukant koostood
ning luua sinergiat siisteemis, et leida parimaid lahendusi maapiirkondades elu
edendamiseks.

Lisa 1. Kiilavanemaga intervjuu kava

| Kiilavanema valimine, statuut ja toimimise tahtaeg

1. Mis aastal teid kiilavanemaks valiti? Kuidas klilavanemaks valimine toimus (kes esitas,
palju toetajaid, kas oli konkurents jms)? Kui pikaks ajaks killavanemat valitakse?

2. Kui suur on kila/kiilade riihm, keda te kilavanemana esindate? Palju on kiila elanikest
kiilavanemaga koostoosse aktiivselt kaasatud? Paljusid te isiklikult tunnete? Paljud
neist on aktiivsed kulaliikumises kaasaloojad? Kas elanike kaasamine on probleem?

3. Kas teil on kilavanema statuut, on see tooks piisav? Kelle poolt kiilavanema statuut on
kehtestatud? Millised digusaktid Teie tood klilavanemana veel reguleerivad?

4. Kas Teie tood tasustatakse? Millised on KOV poolsed kompensatsioonid
/soodustused/toetused killavanema rolli taitmiseks? Kuidas on see oiguslikult
reguleeritud? Nii rahaline kui mitterahaline toetus.

5. Milles naete tana kiilavanema kodige suuremat rolli kogukonnaelu korraldamisel?

Il Kiilavanema too

6. Kas teie kulal/kilade riihmal on oma kodukoha kiila/kilade riihma visioon/arengukava?
Kui jah, siis millal see koostati ja kui tihti arengukava uuendatakse? Kuidas
uuendamine toimub?

7. Kes Teie kulal/kiilade riihmal on kooskaimiskoht/ kiilamaja? Kas kiilal on ihist
hallatavat vara/objekte, mille korraldamise eest vastutab kiilavanem?

8. Millised on kiillavanema pohilised tegevusvaldkonnad? Nait. heakord, miljoovaartus,
kiila ajaloo kogumine, kooskaimised (kiilade paevad, jaanipaev jms). Mis projektid on
teil toos? Kas osutate kogukonnateenuseid?

9. Milliseks Te hindate koost6od KOViga? Kiilaseltsingutega, MTUdega? Ettevétjatega?
Teiste partneritega? Millised on probleemid suhetes? Millised on parimad praktikad
kohaliku elu arendamisel?

10. Millised on olulised muutused maaelus, mida kohtadel isetegevuse alge
kaimasaamiseks/arendamiseks tuleb kindlasti arvesse votta? Millist abi kohtadel on
nendega arvestamiseks vaja?

11. Olisemad kiillavanema meetodid, et osaleda kohaliku elu juhtimises: volikogu toos,
volikogu komisjoni koosolekul vai kiilade Umarlaudadel; kaasatus KOV arengukava, KOV
valdkondlike strateegiadokumentide, piirkondlike programmide jt kohalikku arengut
mojutavate dokumentide koostamisse ja elluviimisse?

Il Kiilavanema tulevik, voimalik osalus omavalitsusreformis
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12. Mida peaks muutma/korraldama teisiti kiilavanemate institutsioonis lahiaastatel 2016-
2020 kui KOVid lahevad suuremaks? Mida ootate KOVidelt? Mida ootate keskvalitsuselt?
Mida ootate oma Uhenduselt Kodukant?

13. Kas teie arvates on vaja moodustada osavaldasid? Kohalikke piirkondlikke
halduskogusid? Millised on parimad kogukonna kaasamise praktikad kohaliku
omavalitsuse otsustusprotsessidesse?

14. Mis te arvate, mis muutub teie kogukonnas peale haldusreformi? Millele tuleks
kiilavanema institutsiooni arendamisel kindlasti reformi kaigus tahelepanu poorata?

Lisa 2. Naited kiilavanema statuudist ja kiilavanemate too korraldamisest
kohalikes omavalitsustes

Naide 1: Valjavote Laane-Nigula valla aleviku ja kiilavanema statuudist

§ 1. Uldsatted

(1) Elanik kaesoleva statuudi moistes on vahemalt 16- aastane isik, kellel on vastavas
alevikus vai kiilas (edaspidi ,,asulas“) rahvastikuregistri andmeil alaline elukoht voi
elamiseks kasutatav kinnisvara.

(2) Aleviku voi killavanem (edaspidi vanem) on elanike ning nende Uhiste huvide esindaja,
kohaliku kogukondliku identiteedi kandja. Vanem ei ole ametnik.

(3) Mitme asula peale véib valida iihise vanema. Uhes asulas voib valida ainult iihe vanema.

§ 2. Uldkoosolek

(1) Uldkoosoleku toimumise aeg, koht ja paevakord peab olema avalikult vahemalt 2
nadalat ette teatatud. Koosolek korraldatakse ohtusel ajal voi puhkepaeval. Teavitus
avaldatakse valla veebilehel, aleviku voi kila teadetetahvlitel voi valla infolehes.
Voimalusel voib teate avaldada ka teiste kanalite vahendusel (aleviku voi kiila veebileht,
Facebook jne).

(2) Uldkoosolek on otsustusvdimeline kui koosoleku koht, aeg ja paevakord on lbikes 1
satestatud viisil teatavaks tehtud ning koosolekul osaleb vahemalt 10% asula alates 16-
aastastest elanikest kuid mitte vahem kui 10 elanikku.

(3) Kui ldkoosolekul osaleb vahem kui 10% elanikest, siis korraldatakse uus lildkoosolek
kahe nadala parast, olenemata osalejate arvust. Korduskoosoleku kokku kutsumine toimub
samadel alustel (lg 1).

(4) Uldkoosolek voib lisaks vanemale valida vanemale nduandva ja abistava organina kiila-
voi alevikukogu. Kiila voi alevikukogu liikme(te)le voib lildkoosoleku otsusega laiendada § 4
ja 8§ 5 satestatud vanema 6igusi ja kohustusi.

(5) Uldkoosoleku protokoll ja koosolekul osalenud elanike nimekiri esitatakse teadmiseks
vallavalitsusele.

§ 3. Vanema valimised ja néuded kandidaadile

(1) Vanema valimine toimub asula elanike tildkoosolekul.

(2) Vanema valimist korraldab vahemalt 3- liikmeline toimkond vdi kila- voi alevikuselts.
(3) Vanem valitakse 3- aastaseks tahtajaks. Vanema voib tagasi valida.

(4) Vanema kandidaadi kohta kehtivad jargmised nouded:

1) peab olema vahemalt 21 - aastane haaleoiguslik Eesti Vabariigi kodanik, kellel on Laane-
Nigula vallas rahvastikuregistri andmeil alaline elukoht vo6i elamiseks kasutatav kinnisvara;
2) ei tohi olla Laane-Nigula Vallavalitsuse ametnik.

(5) Vanema valimine toimub salajasel haaletamisel. Salajase haaletamise labiviimiseks
valivad elanikud vahemalt kolmeliikmelise valimiskomisjoni. Valituks osutub kandidaat, kes
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saab lle poole koosolekul osalejate haaltest. Vajadusel korraldatakse kahe enim haali
saanud kandidaadi vahel lisavoor.

(6) Vallavalitsus avaldab valitud vanema ja kiila- voi alevikukogu lilkme nime ja
kontaktandmed valla veebilehel ja valla infolehes.

(7) Vanema mittevalimise korral teavitab lildkoosoleku algatanud aktiiv Gildkoosoleku
otsustest elanikke uldkoosoleku poolt kehtestatud viisil.

§ 4, Vanema obigused

Vanemal on Gigus:

1) esindada elanikke ja asulat Laane-Nigula Vallavolikogus ja Vallavalitsuses, riigiasutustes
ja muudes institutsioonides;

2) kutsuda kokku elanike koosolekuid ja algatada lahendamiseks asulaelu kiisimusi;

3) nduda elanike huve puudutavate kiisimuste arutamist Laane-Nigula Vallavolikogus, tema
komisjonides, Vallavalitsuses ning jt institutsioonides ja esitama asulat puudutavaid
ettepanekuid;

4) teha asula nimel ettepanekuid vallaeelarvest rahaliste vahendite eraldamiseks, lahtudes
koosoleku otsustest;

5) algatada ja juhtida asula arengukava koostamist;

6) teha elanikele markusi ja juhtida tahelepanu probleemidele, mis puudutavad heakorda,
avalikku kaitumist jne;

7) arendada asula elanike uhistegevust, korraldada uhistalguid, koostood ettevotjatega
ning algatada ja ellu viia Uhiseid projekte;

8) korraldada asula ajaloo talletamist ning kroonika pidamist;

9) astuda ametikohalt tagasi.

§ 5. Vanema kohustused

(1) Vanem on kohustatud:

1) korraldama vahemalt kord aastas asula elanike uldkoosoleku ja esitama koosolekul
tooaruande ning teavitama elanikke regulaarselt oma tegevusest;

2) edastama elanike soovid ja ettepanekud ning tildkoosoleku otsused Laane-Nigula
Vallavolikogule vGi Vallavalitsusele ning muudele institutsioonidele ja teavitama elanikke
sobival viisil asula tildkoosoleku otsustest ning vallavolikogu ja vallavalitsuse vastustest voi
otsustest;

3) teavitama Laane-Nigula Vallavalitsust temale teatavaks saanud sotsiaalsetest
probleemidest ja hadaolukordadest;

4) taitma ulesandeid, mis on vanema kandidaadile lildkoosoleku otsusega pandud.

(2) Uldkoosoleku otsusega véib vanemale anda volitused asula esindamiseks avalikel
koosolekutel ja riiklikes institutsioonides sh kohtus.

§ 6. Vanema erakorraline vabastamine

(1) Vanem loetakse ametist lahkunuks, kui ta ei vasta enam kaesoleva korra § 3 lg 4
nouetele.

(2) Vanem voidakse vabastada vahemalt 10 % elanike noudmisel korraldatud erakorralisel
koosolekul salajase haaletamise tulemusena. Haaletamine toimub asula elanike
uldkoosolekul, korraldamise ja teavitamise kohta kehtivad korra § 2 satestatud néuded.

Naide 2. Valjavéote Rae valla péhimaadrusest

§ 57. Aleviku- ja kiilavanem

(1) Aleviku- voi killavanem (edaspidi Vanem) on aleviku- vGi kiilaelanike (edaspidi
kiilaelanik) ning nende huvide esindaja, kes juhindub oma tegevuses kila uhistest
seisukohtadest, aleviku voi kila ja valla arengukavast, riigi ja valla Gigusaktidest.
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Olukordades, kus Vanema tegevus ei ole maaratletud seadustega voi valla digusaktidega,
tegutseb Vanem lahtudes headest tavadest.

(2) Vanem esindab alevikku voi kiila (edaspidi kiila) omavalitsuses, riigiasutustes ning
ettevotetes ja organisatsioonides.

(3) Vanemale antakse Vanema rinnamark, mida volituste [oppemisel ei tagastata, ning
Vanema ametiraha, mis antakse volituste [6ppemisel lile uuele Vanemale. Vanem kannab
ametiraha valla ja kiila pidulikel Uritustel ja teistel tahtpaevadel, kui esindab kiila.

§ 58. Vanema, eestseisuse ja abivanema valimise kord

(1) Kiila uhiselu korraldamiseks vaib kiilaelanike koosolekul (edaspidi kiilakoosolek) valida
vanema ning abivanema vai kiila eestseisuse. Eestseisus voib valida oma liilkmete hulgast
abivanema(d).

(2) Vanemaks ja abivanemaks voib valida isiku, kes on valimise hetkel vahemalt 18-aastane
valla elanik ja elab antud kiilas véi kiilades, kui valitakse iihine Vanem ja abivanem.
Vanema kandidaat peab osalema kiilakoosolekul, kus valitakse Vanem. Kandidaat peab
koosolekul andma nousoleku kandideerimiseks. Eestseisuse liige ei pea olema valla elanik.
(3) Vanem, abivanem ja eestseisus valitakse kiilakoosolekul haaleodiguslike kilaelanike
poolthaalte enamusega 5 aastaks.

(4) Haaleoiguslik kiilaelanik on vahemalt 18-aastane vallaelanik, kes elab antud kiilas voi
kilades, kui neil on tihine Vanem.

(5) Vanema ja abivanema valimine kiilakoosolekul toimub vastavalt koosolekul otsustatud
haaletamise korrale avaliku voi salajase haaletamise teel. Salajane haaletamine Vanema
valimisel viiakse labi, kui vahemalt liks haalediguslik kiilaelanik seda néuab.

(6) Kiila eestseisuse suuruse ja valimise korra otsustab kiilakoosolek. Vanem on eestseisuse
valimise korral eestseisuse liige.

(7) Haaletamise korraldamiseks valivad kiilaelanikud vahemalt kolmeliikmelise
haaletamiskomisjoni, mis viib haaletamise labi, loeb kokku kandidaatidele antud haaled,
vormistab protokolli ja teavitab koosolekut valimiste tulemustest. Haaltelugemiskomisjonis
ei tohi olla valitav kandidaat.

(8) Kiilakoosolekul osalev kiilaelanik kinnitab koosolekul osalemist ja valla elaniku staatust
registreerimislehel oma allkirjaga. Koosoleku kohta vormistatakse protokoll. Vanema
valimise protokolli koopia voi valjavote protokollist ja registreerimiselehtedest esitatakse
vallavalitsusele. Protokolli alusel kinnitab vallavalitsus Vanema.

(9) Juhul kui kiilal v6i alevikul ei ole Vanemat, kutsub Vanema valimiseks kiilakoosoleku
kokku Rae Valla Alevike- ja Kulavanemate Seltsi esimees ning juhib koosolekut kuni
Vanema valimiseni.

§ 59. Vanema digused ja kohustused

(1) Osaleda vallavolikogu istungitel ja volikogu komisjonide koosolekutel. S6na andmise
otsustab vastavalt volikogu istungi juhataja voi komisjoni esimees voi tema asendaja.
(2) Saada ning vahendada aleviku- voi kiilaelanikele vallavolikogult voi -valitsuselt
informatsiooni ning leppida kokku teabe edastamise kanalid ja viisid.

(3) Esitada vallavolikogule, volikogu komisjonidele ja vallavalitsusele kirjalikke
ettepanekuid ja jareleparimisi alevikku vai kiila puudutavates kiisimustes, millele
vallavolikogu, volikogu komisjonid ja vallavalitsus on kohustatud vastama digusaktides
satestatud korras.

(4) Kutsuda kokku kiilakoosolek mitte harvem, kui kord aastas ja 10% kilaelanike kirjalikul
soovil. Koosoleku labiviimise ja otsuste vastuvotmise korra otsustab lildkoosolek.

(5) Korraldada kiilakogukonna elu kooskodlas seaduste, valla digusaktide ja kaesoleva
pohimaarusega.

(6) Teha ettepanekuid valla eelarve projekti koostamise kaigus antud kiila puudutavate
probleemide lahendamiseks kavandatud projektide rahastamiseks, vastavalt kiila
arengukavale.
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(7) Teavitada vallavalitsust alevikus voi kilas elavatest abivajajatest ning voimalusel
korraldada nende abistamist.

(8) Juhtida aleviku- ja kiilaelanike ning asula territooriumil viibivate fliusiliste ja juriidiliste
isikute tahelepanu vajadusele jargida valla Gihiselupuudutavaid eeskirju ning vajadusel
teavitada rikkumistest vallavalitsust.

(9) Kaasa aidata onnetusjuhtumite ja eriolukordade lahendamise organiseerimisele
koostoos valla kriisikomisjoniga.

(10) Edendada aleviku- voi kiilaelanike omaalgatust, organiseerida Uritusi ja Uhistegevust,
korraldada aleviku voi kiila ajaloo kogumist ja pidada kiilakroonikat.

(11) Teha koostood valla teiste Vanematega uhiselt kokkulepitud tegevustena.

(12) Kandideerida uueks ametiajaks.

§ 60. Vanema volituste |6ppemine

(1) Vanema volitused [6pevad:

1) uue Vanema valimisega;

2) kilaelanike poolt umbusalduse avaldamisega. Umbusalduse algatamiseks on vaja
vahemalt 10% vastava kiila haalediguslike elanike kirjalik néusolek. Umbusalduse
algatamine peab olema vormistatud kirjalikult ning allkirjastatud umbusaldust algatavate
kiilaelanike poolt. Umbusalduse avaldamiseks on vajalik koosolekul osalevate
haalediguslike kilaelanike lihthaalteenamus.

3) tahtliku kuriteo eest siiidimdistva kohtuotsuse joustumisega;

4) tagasiastumisega;

5) kui Vanem ei vasta enam valla péhimaaruse § 58 loikes 2 toodud tingimustele;

6) Vanema surmaga.

(2) Vanema volituste kestus ei ole piiratud vallavolikogu volituste kestusega.

Naide 3. Valjavéote Kose valla kiila- ja alevikuvanema statuudist

§ 1. Kiila- ja alevikuvanem

(1) Kiila- ja alevikuvanem on kiila- voi alevikuelanike Uhiste huvide esindaja, kaitsja ning
uhistegevuse eestvedaja, kes juhindub oma tegevuses kiila voi aleviku Uhistest
seisukohtadest, kiila voi aleviku ja valla arengukavast, riigi ja kohaliku omavalitsuse
oigusaktidest ning headest tavadest lahtudes.

(2) Kiila- voi alevikuvanemat asendab tema ndusolekul voi tema teovoimetuse korral
abikiila- voi abialevikuvanem.

(3) Kiilavanem voib olla valitud kilaelanike soovil kiilade riihmale.

(4) Kiila- ja alevikuvanema statuudi muudatusettepanekute tegemise digus on:

Kose Vallavolikogu liikmel, Kose Vallavalitsusel, Kose valla kiila ja alevi lildkoosolekul.
(5) Kiila- ja alevikuvanemal on ametitunnistus ja -mark, mille esikiiljel tekst “Kiilavanem”
voi “Alevikuvanem”.

(6) Kula- ja alevikuvanemad véivad moodustada Vanemate Kogu.

VALIMINE

§ 2. Kiila- ja alevikuvanema valimine

(1) Kiila- ja alevikuvanema valimiseks kutsutakse kaesolevas statuudis satestatud korras
kokku kila voi aleviku ildkoosolek teavitades sellest kiila ja alevikuelanikke selles
vahemalt 15 paeva ette.

(2) Uldkoosolek on otsustusvdimeline, kui sellest votab osa vahemalt 1/5 kiilas asuvatest
majapidamistest (arvestuse aluseks ks esindaja igast majapidamisest) voi kuni 350
elanikuga alevikes vahemalt 30 inimest, 351 - 600 elanikuga alevikes vahemalt 45 inimest
ning Ule 600 elanikuga alevikes vahemalt 60 inimest.

(3) Kiila- ja aleviku lildkoosolekul valitakse koosoleku juhataja ja protokollija.
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(4) Kiila- ja alevikuvanem ning abikiila- ja abialevikuvanem(ad) valitakse demokraatlikul
viisil kiila- vo6i aleviku uUldkoosoleku poolthaalte enamusega kuni neljaks aastaks. Valimiste
protseduuri otsustab ja kinnitab uldkoosolek.

(5) Kiila- ja alevikuvanema kandidaadid seatakse ules sama kiila- voi alevikuelanike poolt.
(6) Kula- ja alevikuvanemaks vaib valida isiku, kes on vahemalt 18-aastane ja kellel on
Eesti rahvastikuregistri andmetel vastavas kiilas, kilade riihmas voi alevikus elukoht.

(7) Kiila- voi alevikuvanema valimistest vdivad osa votta Eesti rahvastikuregistri andmetel
vastavas kiilas, kiilade riihmas voi alevikus elavad taisealised isikud.

(8) Kiila- ja alevikuvanema ametisse ei valita vallavolikogu esimeest ja -aseesimeest ning
vallavanemat ja abivallavanemat(id).

(9) Kiila- ja alevikuvanema valimise koosolekul koostatakse protokoll kiila- voi
alevikuvanema valimise kohta, millele lisatakse koosolekul osalenute registreerimisleht.
Protokoll koos registreerimislehega esitatakse vallavalitsusele kiimne paeva jooksul arvates
koosoleku toimumise paevast.

(10) Kula- ja alevikuvanema ametisse valimise kinnitab vallavalitsus korraldusega, mille
arakiri, ametitunnistus ja -mark antakse valitud kiila- ja alevikuvanemale pidulikult lle
avalikul uritusel.

(11) Uldkoosolek voib valida kuni kolm abikiila- ja abialevikuvanem(at). Abikiila- ja
abialevikuvanem(te) valimiste korraldamiseks kohaldatakse samu tingimusi ja
valimisprotseduuri nagu kila- ja alevikuvanema valimisel.

OIGUSED

§ 3. Kiila- ja alevikuvanema Gigused

(1) Kula- ja alevikuvanemal on 6igus kutsuda kokku kiila voi aleviku uldkoosolek. Otsused
voetakse vastu poolthaalteenamusega.

(2) Kiila- ja alevikuvanemal on digus esindada kula- voi alevikuelanike tihishuvisid
vallavolikogus, vallavolikogu komisjonides ja vallavalitsuses.

(2) Kiila- ja alevikuvanemal on &igus iseseisvalt ja koostoos MTU(dega) vallaeelarve
projekti koostamise kaigus teha ettepanekuid vallavolikogu eelarve- ja
majanduskomisjonile antud kiila voi aleviku puudutavate ettevétmiste rahastamiseks.
(3) Kiila- ja alevikuvanemal on 6igus moodustada kiila vGi alevikuelu edendamiseks
seltsinguid, toogruppe jms ning koordineerida vallaeelarvest rahastatavate MTUde sama
kiila voi alevikku puudutavat vastavat arendus- voi muud tegevust.

(4) Kiila- ja alevikuvanemal on digus teha kiila voi alevikuelanikele ning kiila voi aleviku
territooriumil viibivatele isikutele markusi ja juhtida tahelepanu probleemidele, mis
puudutavad avalikku korda, heakorda ning keskkonna ohutust.

(5) Kiila- ja alevikuvanemal on digus korraldada kiila voi aleviku ajaloo jaadvustamist.
(6) Kula- ja alevikuvanemale hiivitatakse kohustuste taitmisega seotud, péhjendatud kulud
valla eelarvest.

(7) Vallavolikogu vai vallavalitsuse lilesannete taitmine kiila- ja alevikuvanema poolt ja
ulesannete taitmise tasu saamine satestatakse lepinguga.

(8) Kiilade riihma kiillavanemate 6igused laienevad vastavate kiilade uleselt.

(9) Tooulesannete taitmisel laienevad kiila- ja alevikuvanema digused abikiila- ja
abialevikuvanem(tele).

KOHUSTUSED

§ 4. Kila- ja alevikuvanema kohustused

(1) Kiila- ja alevikuvanem on kiila voi aleviku elanike ning nende huvide kaitsja ja esindaja
omavalitsuses, riigiasutustes, ettevotetes ja organisatsioonides.

(2) Kiila- ja alevikuvanem hoiab end kursis riiklike-, maakonna-, omavalitsuse- ning kiilaelu
puudutavate aktuaalsete probleemidega ning digusaktidega.

(3) Kiila- ja alevikuvanem peab olema nii vallavolikogule, vallavalitsusele kui kiila voi
alevikuelanikele kattesaadav.
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(4) Kila- ja alevikuvanem on informatsiooni edastajaks kiila- voi alevikuelanike ja
vallavolikogu ning vallavalitsuse vahel.

(5) Kiila- ja alevikuvanem on kohustatud kiireloomulise info koheselt edastama
vallavalitsusele, samuti teavitama vallavalitsust elanike abivajadustest ning véimaluse
korral korraldama nende abistamise.

(6) Kula- ja alevikuvanem korraldab kiila voi aleviku arengukava koostamist ja vastuvotmist
ning elluviimist.

(7) Korraldab kiila véi aleviku uldkoosoleku protokollimise ja protokollide sailimise ning
esitab ildkoosolekul aruande oma tegevuse kohta.

(8) Kiilade rihma kiilavanemate kohustused laienevad vastavate kiilade uleselt.

(9) Tooulesannete taitmisel laienevad kiila- ja alevikuvanema kohustused abikiila- ja
abialevikuvanem(tele).

(10) Kila- ja alevikuvanemad votavad osa Vanemate Kogu toost.

ULESANNETEST VABASTAMNE

§ 5. Kiila- ja alevikuvanema iilesannetest vabastamine

(1) Vahemalt 1/5 kiila majapidamiste esindajatest (arvestuse aluseks Uks esindaja igast
majapidamisest) voi kuni 350 elanikuga alevikes vahemalt 30 inimese, 351 - 600 elanikuga
alevikus vahemalt 45 inimese ning tile 600 elanikuga alevikes vahemalt 60 inimese kirjalikul
algatusel voib korraldada kiila- voi alevikuvanema umbervalimise.

(2) Kiila- ja alevikuvanema vabastab ametist uldkoosolek salajasel haaletusel poolthaalte
enamusega. Uldkoosoleku labiviimiseks kohaldatakse statuudi § 2-s lg 1-9 satestatud
tingimusi.

(3) Abikiila- ja abialevikuvanem(te) ulesannetest vabastamine toimib samadel tingimustel
nagu kiila- ja alevikuvanema puhul.

VOLITUSTE LOPPEMINE

§ 6. Kiila- ja alevikuvanema volituste l6ppemine

(1) Kiila- ja alevikuvanema volitused l6pevad:

tahtaja moodumisel; uue kiila- voi alevikuvanema valimisega, kui tagasiastumine on
toimunud isikliku avalduse alusel; uue kila- voi alevikuvanema kinnitamisega vallavalitsuse
poolt kila- voi alevikuvanema iimbervalimise korral; seoses valimisega Kose valla
vallavolikogu esimeheks vo6i aseesimeheks, vallavanemaks véi abivallavanemaks;
stiidimoistva kohtuotsuse joustumisega; isiku surmaga.

(2) Abikiila- ja abialevikuvanem(te) volitused l6pevad samadel tingimustel nagu kiila- ja
alevikuvanema puhul.

Naide 4. Ndide Otepaa valla kiilavanema statuudist
§ 1. Madruses kasutatud méisted

(1) Otepaa valla kiilaelanik (edaspidi kiilaelanik) kaesoleva statuudi mdistes on inimene,
kelle elukoht Eesti rahvastikuregistri andmete jargi on Otepaa valla vastavas kiilas voi kelle
alaline elukoht on Otepaa valla vastavas kiilas voi kes omab kinnisvara Otepaa valla
vastavas kiilas.

(2) Haaleoiguslik on kiilaelanik, kes on valimise hetkel 18. aastane.

(3) Kula (edaspidi kiila) on Otepaa valla territooriumil paiknev asula.

(4) Kiilavanem (edaspidi kiilavanem) on kiilaelanike ning nende Uhiste huvide esindaja, kes
juhindub oma tegevuses kiila Uihistest seisukohtadest, kiila ja valla arengukavast, riigi ja

kohaliku omavalitsuse digusaktidest. Olukordades, kus tegevus ei ole maaratletud
olemasolevate seadustega, tegutseb kilavanem lahtudes headest tavadest.




Kiilavanemate roll kohaliku kogukonna arengus ja selle dilnaamika

(5) Kiilavanema asendaja on isik, kes sai kiillavanema valimisel valituks osutunud
kandidaadi jarel summaarselt teise haalte summa ja kes asendab vastava kiila kiilavanemat
juhul, kui kiilavanem ei saa haiguse vo6i muude takistavate asjaolude tottu oma lilesandeid
taita. Kulavanema asendajal on kiilavanema asendamisel samasugused Gigused ja
kohustused nagu killavanemal. Kiulavanema asendamiseks annab kiillavanema asendajale
korralduse kiilavanem.

§ 2. Kiilavanema valimised

(1) Kiilavanem valitakse kiilaelanike koosolekul, mille toimumise aeg ja koht peab olema
kiilaelanikele ette teatatud vahemalt 30 paeva. Koosoleku toimumisest teatatakse Otepaa
valla ajalehes ja Otepaa valla interneti kodulehel.

(2) Koosolekut aitab korraldada ja vajalike ruumide ning tehniliste vahendite kasutamise
tagab vallavalitsus kiilaelanike voi nende Gihenduste (seltsid, mittetulundusiihingud jne.)
taotlusel.

(3) Kiilavanema valimistest voivad osa votta haalediguslikud kiilaelanikud. Kiillavanemaks
voib valida kulaelaniku, kelle elukoht on Eesti rahvastikuregistri andmete jargi Otepaa
valla kiilas, mille kiilavanemat valitakse. Kilavanema kandidaadiks saab esitada kaesolevas
l6ikes esitatud tingimustele vastava isiku, kes osaleb koosolekul, kus valitakse kiilavanem.
Kilavanema kandidaadid peavad koosolekul andma kirjaliku néusoleku kandideerimiseks.

(4) Kiilavanema valimised viib labi koosolekust osavotjate hulgast moodustatud
kolmeliikmeline komisjon. Komisjon moodustatakse selleks ndusoleku andnud isikutest
poolthaalteenamusega avalikul haaletamisel.

(5) Enne kiillavanema valimise protseduuri otsustatakse kohalviibijate haalteenamusega,
kas haaletamine on salajane voi avalik.

(6) Kulavanem valitakse haaletamise teel, millest vdivad osa votta vaid haalediguslikud
kilaelanikud. Kandidaat, kes saab haaletamise tulemusena kohalviibijate haalteenamuse
loetakse valituks kiillavanemaks.

(7) Kiilavanema valimise kohta koostatakse protokoll kahes eksemplaris, millest iiks
esitatakse vallavolikogule. Protokolli alusel kinnitab vallavalitsus kiillavanema ametisse ning
annab talle ametitunnistuse.

(8) Kohalikul omavalitsusel on kohustus aktsepteerida kiilaelanike koosolekul kaesolevas
maaruses kehtestatud korras valitud kiillavanemat.

(9) Kulavanem valitakse neljaks aastaks. (Muudetud Otepaa Vallavolikogu 17.06.2010
maarusega nr 9 )

§ 3. Kiilavanema o6igused

Kilavanemal on 6igus:

1) esindada kiila omavalitsuses, riiklikes institutsioonides ning teistes ettevotetes ja
organisatsioonides;

2) votta osa vallavolikogu ja vallavolikogu komisjonide istungitest, kui arutatakse otseselt
vOi kaudselt vastavat kiila puudutavaid kiisimusi. Istungite ja koosolekute toimumisest
informeeritakse eelnevalt kiilavanemat;

3) kutsuda kokku kiilaelanike koosolekuid ja algatada lahendamiseks kiilaelu kiisimusi, mis
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ei ole vastuolus seadusandlusega;

4) taotleda kiilale rahalisi vahendeid valla eelarvest;

5) juhtida kilaelanike ning kiila territooriumil viibivate fuisiliste ja juriidiliste isikute
tahelepanu heakorda, avalikku kaitumist jms. puudutavatele probleemidele ning teha
sellekohaseid markusi;

6) saada kohalikust omavalitsusest oma tegevuseks vajalikku teavet;

7) moodustada kiilaelanikest seltsinguid, toogruppe ning korraldada kula arengukava
koostamist jms.;

8) astuda kiilavanema kohalt tagasi;

9) kandideerida uueks ametiajaks.

§ 4. Kiilavanema kohustused

(1) Kulavanem kutsub vahemalt iiks kord aastas kokku kiila koosoleku kaesoleva statuudi §
2 lg 1 satestatud korras ja esitab kiilaelanikele aruande oma tegevuse kohta
kiilavanemana.

(2) Kiilavanem kutsub kiilaelanike koosoleku kokku vahemalt 10 protsendi kiilaelanike
kirjalikul noudmisel.

(3) Kiilavanem edastab kiilaelanike Uihised soovid ja ettepanekud kohalikule omavalitsusele
ning muudele institutsioonidele.

(4) Kiilavanem esindab kiila omavalitsuses, riiklikes institutsioonides ning ettevotetes ja
organisatsioonides.

(5) Kiilavanem aitab organiseerida onnetusjuhtumite ja eriolukordade lahendamist.
(6) Kulavanem aitab koguda kiila ajalugu kajastavaid materjale ja pidada kiilakroonikat.

(7) Kiilavanem peab naitama iiles aktiivsust ja propageerima kiilaelanike omaalgatust,
organiseerima kilas Uritusi ja Uhistegevust.

(8) Kiilavanem peab olema kursis valla, maakondlike ja Uleriigiliste kiila ja kodukandi
lilkumist puudutavate Gigusaktide, paevakajaliste probleemide ja Uritustega.

§ 5. Kiilavanema volituste |6ppemine

(1) Kiilavanema volitused lopevad seoses:

1) uue kiilavanema valimisega parast vallavalitsuse poolt kiilavanema kinnitamist.
(Muudetud Otepaa Vallavolikogu 17.06.2010 maarusega nr 9 )

2) kilaelanike poolt kiilavanemale umbusalduse avaldamisega. Umbusalduse algatamiseks
on vaja vahemalt 10 protsendi vastava kiila haalediguslike elanike poolt kirjalikult
vormistatud ning allkirjastatud umbusaldusavalduse esitamist kiilavanemale. Umbusalduse
avaldamiseks on vajalik kaesoleva statuudis satestatud korras kokkukutsutud koosolekul
osalevate haalediguslike kiilaelanike lihthaalteenamus. Kiilavanem loetakse ametist
vabastatuks alates haaletustulemuste teatavaks tegemisest koosolekul. Kiillavanemale
umbusalduse avaldamise kohta koostatakse protokoll kahes eksemplaris, millest Uiks
esitatakse vallavalitsusele. (Muudetud Otepaa Vallavolikogu 17.06.2010 maarusega nr 9 )
3) slititeos suuidimoistva kohtuotsuse joustumisega;

4) tagasiastumisega;

5) kui ilmneb, et kiillavanem ei vasta kaesoleva statuudi paragrahvis 1 loikes 1 toodud
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tingimusele;
6) tema surmaga.

(2) Kiilavanema enda initsiatiivil lilesannetest vabastamiseks esitab kiillavanem avalduse
kiilakoosolekule. Kiilavanema vabastamisest teavitatakse vallavalitsust.

§ 6. Kiilavanema too tasustamine
(1) Kiilavanemaks olemine on usaldusamet.

(2) Kulavanemale kompenseeritakse Otepaa valla eelarvest kiilavanema llesannete
taitmisega seotud kulutused vallavalitsuse poolt kinnitatud summa ulatuses.

(3) Kiilavanemale vodidakse panna vallavalitsuse ulesannete taitmine seaduse alusel ja
vastavalt vallavalitsuse ja killavanema vahel so6lmitavale lepingule.

§ 7. Vallavalitsuse kohustused

Vallavalitsus on kohustatud:

1) tagama valla kiilavanemate informeerimise kohaliku omavalitsuse 6igusaktidest ja
kaasama neid vastavat kiila puudutavate oluliste kiisimuste arutellu;

2) kutsuma kord 6 kuu jarel kokku kiillavanemate iimarlaua.

§ 8. Kiilavanema ametitunnistus ja -mark

(1) Ametitunnistus ja -mark antakse kiilavanemale vallavalitsuse otsusel.

(2) Ametikohuste taitmisel tuleb kiilavanemal ametitunnistust ja -marki kaasas kanda.

(3) Kiilavanem voib ametitunnistust ja -marki kasutada ainult oma volituste kehtivuse ajal.
(4) Volituste loppemise korral tuleb kiilavanemal ametitunnistus vallavalitsusele tagastada.
§ 9, Rakendussatted

(1) Kiilavanema ametitunnistuse vormi tootab valja ja kinnitab vallavalitsus.

(2) Enne kaesoleva maaruse joustumist maaratud kiilavanemate volitused kehtivad kuni
uute kiilavanemate valimiseni.




